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RESUMEN EJECUTIVO

T El presente Informe contiene el analisis técnico para evaluar si corresponde disponer
el inicio de oficio un procedimiento de investigacién en materia de salvaguardias a las
importaciones de confecciones (en adelante, confecciones), segln lo establecido en
el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacién Mundial del Comercio {OMC).

2.4 Dicha evaluacion se sustenta en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 020- §8-
ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-2004-MINCETUR, gue reglamenta
en el ambito nacional las disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC
{en adelante, Reglamento sobre Salvaguardias), conforme al cual la autoridad
competente podra, en circunstancias especiales, decidir el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacion, en caso tenga indicios suficientes del dafio grave o
amenaza de daflo grave a una rama de produccion nacional (en adelante, la RPN),
como consecuencia del aumento significativo de las importaciones, en términas
absolutos o en relacion con la produccion nacional.

.. 3. Al respecto, se ha verificado que en este caso concurren circunstancias especiales
"2, previstas en el Reglamento sobre Salvaguardias que habilitan a la Comision de
"+ Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales Na Arancelarias (en
2?5l adelante, la Comision) a evaluar si corresponde iniciar de oficio un procedimiento de
_3‘) investigacion a las impartaciones de confecciones en materia de salvaguardias. Ellg,
pues a partir de la infarmacion disponible en esta etapa del procedimiento se aprecia
= que, la industria nacional de confecciones se encuentra atomizada.

4, Se ha determinado también que las confecciones producidas localmente y aguellas
importadas en el pais pueden ser consideradas coma productos similares y directamente
competidores, en los términos establecidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias y el
Reglamento sobre Salvaguardias. Ello, pues ambos productos comparen las mismas
caracteristicas fisicas; son empleados para los mismos fines: son elaborados en base a
las mismas materias primas y siguiendo el mismo proceso productivo; son colocados en
el mercado bajo los mismos canales de comercializacion; se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias; y, son comercialmente intercambiables en el mercado
peruano en donde compiten.

&

A efectos de verificar el aumento significativo de las importaciones de confecciones
durante el periodo de analisis (enero de 2016 - junio de 2021}, se tomaron en
consideracion los criterios establecidos en los pronunciamientos del Organe de
Apelacion de la OMC sobre el particular. Asi, dicho érgano ha destacado que en una
investigacion en materia de salvaguardias no basta con verificar cualquier aumento
en la cantidad de las importaciones del producto importado, sino gue resulta necesario
dernastrar que tales importaciones han aumentado “en tal cantidad” gue causen o
amenacen causar un dafno grave a la RPN. Para tales efectos, se requiere que el
aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, stbito, agudo e
importante para causar o amenazar con causar un dafio grave a la RPN.

6. De otro lado, para efectos de analizar la existencia de indicios razonables sobre un
posible dafio grave a |a industria nacional de confecciones, se considera que la RPN
de confecciones estd conformada por ciento dos (102) productares nacionales que
reportan a la encuesta Estadistica Industrial Mensual de PRODUCE, |a cual ha sido
proporcionada por dicho Ministeric a la Comision. Al respecto, se ha estimado que
dichos productores representan, en conjunto, 37.4% de la produccion nacional total de
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confecciones, lo cual permite reflejar la evolucion del desempefio econdmico de la
referida indusiria.

Como se explica de manera detallada en este Informe, 1a evidencia de la gue se
dispone en esta etapa de evaluacion inicial muestra que, durante el periodo enero de
2016 — junio de 2021, se habria producido un aumento de las importaciones de
canfecciones en tal cantidad y condiciones tales que podrian constituir un dafo grave
a la RPN, en el sentido del articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Lo sefialado
s2 basa en las sigulentes consideraciones:

(i  Aumento de las imporlaciones en términos absolutos: Entre 2016 y 2020, las
importaciones de confecciones registraron un aumento de 52.5%, en términos
acumulados, lo que coincidio con una reduccion acumulada de 33.6% en su
precic FOB, En 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones
registraron un aumento (48.8%) respecto a similar semestre de 2020, en un
contexto de reinicio de |as actividades de produccion industrial a nivel nacional, y
en el cual el precio FOB de tales importaciones registréd una caida de 18.7%.

La tendencia creciente de las importaciones de confecciones se acentuo |uego
del periodo de analisis considerado en la investigacién por salvaguardias que
concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos ultimos
semestres del periodo de andlisis de este caso (julio — diciembre de 2020 y enero
— junio de 2021) se registraron los niveles mas alto de importaciones en
comparacion con todos los semestres que comprenden el periodo de analisis.

(i Aumento de las importaciones en lérminos relativos a la produccion nacional,
Entre 2016 y 2020, las importaciones de confecciones registraron, en términos
relativos a la produccion nacional, un incremento de 253.8 puntos porcentuales,
como resultado del aumento experimentado por tales importaciones en términos
absolutos. En 2021 (enero — junio), el indicador antes mencionado experimentd
un aumento de 8.9 puntos porcentuales, debide a que las importaciones se
incrementaron (48.8%) en mayor magnitud que la produccién nacional (45.8%),
respecto a similar semestre de 2020,

Con relacion a la evolucién imprevista de las circunstancias, en esta etapa de
evaluacion inicial se han encontrado indicios razonables gue permiten inferir que,
durante el periodo enerc de 2016 — junio de 2021, se han presentado circunstancias
imprevistas en el sentido del articulo XX del GATT de 1994, como consecuencia de
las cuales se habria producido el aumento significativo de las importaciones de
confecciones durante el periodo antes indicado. Lo sefialado se basa en las siguientes
consideraciones:

(i} Entre enerade 2016 y junio de 2021, el precio promedio FOB de las impartaciones
de confecciones experimentd un comportamiento gue no siguio la evolucion del
precio de sus principales materias primas (algodon y poliester). Por el contrario,
presentaron tendencias contrapuestas o se redujeron en proporciones distintas,
lo gue coincidié con un incrementc significativo de las importaciones de
confecciones,

{ii) En ese contexto, las medidas de paralizacion de |as actividades productivas y
comerciales dispuestas en el pais durante 2020 para contener el avance del
COVID-18 (especificamente entre marzo v junio de ese ano), las cuales también
comprendieron al sector de confecciones, favorecio un incremento significativo de
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las importaciones de confecciones en el periodo antes indicado. Sin perjuicio de
ello, en un contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel
nacional, en 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones en términas
relatives a la produccién nacional superaron el nivel alcanzado en los afios
previos que forman parte del periodo de analisis.

Respecto al dafo grave a la RPN, |a evidencia de |a que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial indica la existencia de indicios razonables sobre un posible dano
grave a la RPN de confecciones como consecuencia del aumento significativo que
habrian registrado las importaciones de confecciones durante el perlodo enero de
2016 — junio de 2021. Esta conclusidn se basa en las siguientes consideraciones:

(i)

(if)

Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones: Entre 2016 y 2019, el ritmo de
aumento de las importaciones de confecciones se produjo en niveles importantes,
observandose que las tasas de crecimiento de tales importaciones registradas
entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% y 13.5%, respectivamente) fueron
bastante mayores a |a tasa de crecimiento registrada entre 2016 y 2017 (2.7%).
Si bien entre 2019 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones se
incrermento (0,7%) en una cantidad inferior al incremento registrado entre 2016 y
2017, ello obedecid a la disminucion de las importaciones que se registré en el
primer semestre de 2020. Sin embargo, las importaciones de confecciones se
incrementaron en el sequndo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, habiendo reportado en ese semestre un
volumen (182,263 miles de unidades) que es mayor al observado en todos los
semestres comprendidos entre 2016 y 2019 (es decir, con anterioridad a la
aplicacion de medidas para contener el COVID-18).

En |a parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), &l
volumen de las Iimportaciones de confecciones registrd un incremento de 48.8%
respecto a similar pericdo de 2020, aleanzando el nivel mas alto registrado en
todos los semestres comprendidos en el periodo de analisis, lo que evidencia un
crecimiento sostenido de las importaciones de confecciones con posterioridad al
periodo de andlisis considerado en la investigacion por salvaguardias a las
importaciones de confecciones que concluyo en abril de 2021,

For su parte, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de confeccionas
en terminos relativos a la produccion nacional experimentd un incremento
promedio anual de 63.4 puntos porcentuales, lo cual se explica por el crecimiento
de las importaciones durante el periodo antes mencionado (a un ritmo promedio
anual de 26,777 miles de unidades) y la reduccion de la produccion nacional (a
un ritmo de 9,096 mil unidades anuales) durante el periodo en mencion. En la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), la
importacion de confecciones en términos relativos a la produccién nacianal crecio
8.9 puntos porcentuales, debido a que el volumen de productos importados se
incrementd (62,801 miles de unidades) en una magnitud mayar que el volumen
de productos nacionales (13,630 miles de unidades).

FParte del mercado inferno absorbida por las imporfaciones en aumenta: Durante
el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), la participacion de mercado
de las importacicnes de confecciones registrd una tendencia creciente,
generando un desplazamiento paulatino del producto nacional en el mercado
interno. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando &l precio FOB de las importaciones
de confecciones experimentd una reduccion acumulada de 33.6%, la participacian
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de mercade de tales importaciones registréd un aumento de 13.4 puntos
poercentuales, En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), la
caida del precio FOE de las importaciones de confecciones, permitio que tales
importaciones absorban una mayor proporcion del mercado interno (2.9 puntos
porcentuales) respecto de similar periodo de 2020,

(i)  Cambios en el nivel de [as ventas: Durante el periodo de analisis {enero de 2016
—junio de 2021), el volumen estimado de las ventas internas de confecciones de
la RPN experimentd una tendencia decreciente, la cual se mantuvo en la parte
final y mas reciente del referido periodo {enero — junio de 2021). En efecto, entre
2018 vy 2020, dicho indicador registrd una reduccion acumulada de 56.4%:
mientras que en la pare final y mas reciente del periodo de analisis {enero — junio
de 2021}, experimentd una contraccion de 17% respecto a similar semestre del
afio pravio.

La tendencia decreciente del indicador de ventas se acentuo luego del periodo de
analisis considerado en la investigacion por salvaguardias gue concluya en abril
de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos (ltimos semestres del
periodo de analisis del presente caso (julio — diciermbre de 2020 y enero — junio
de 2021) se registraron los niveles mas bajos de ventas internas en comparacion
con todos los semestres comprendidos en el periodo de analisis. Asi, en |a parte
final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), el nivel de las ventas internas
de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo su tendencia decreciente, al
reducirse (12.8%) respecto al semestre previo, por lo que el nivel de dicho
indicador se ubico por debajo (53.3%) del nivel promedio de todos los semestres
previos comprendidos entre 2016 y 2020 (16,852 miles de toneladas promedio
semestral).

Cambios en la parficipacion de mercado La paﬂicipacic’m de mercado de la RPN
experimantd una tendencia decreciente durante el periado enero de 2016 — junio
= de 2021. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando &l tamano de mercado interno de
confecciones crecio 33.6%, la participacion de mercado de la RPN se redujo 11.7
puntos porcentuales, en un contexto en el cual el precio FOB de las importaciones
o de confecciones se redujo 33.6%.

La tendencia decreciente del indicador de participacion de mercado se acentud
. luego del periodo de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias
que concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos
ultimos semestres del periodo de analisis del presente caso (julio — diciembre de
2020 y enaro— junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de participacion
de mercado en comparacion con todos los semestres comprendidos en el periedo
de analisis. Asi, en |la parte final y mas recients del pericdo de andlisis {primer
semestre de 2021), cuando el tamano del mercado interno experimentd un
incrementa de 44 3% respecto a similar semestre de 2020, |la participacion de
mercado de |la RPN se redujo 2.9 puntos porcentuales, en un contexto en el cual
el producto importado observd una reduccion de 23.9% en su precio FOB de
importacian,

(v} Cambios en &l nivel de la ulilidad generada por la RPN El margen de utilidad
obtenido por la RPN en sus ventas de confecciones registro una reduccion
acumulada de 29.8% entre 2016 y 2020 Al analizar las tendencias intermedias
se observa que, entre 2016 y 2018, las utilidades aumentaron 12%; sin embargo,
entre 2018 y 2020, las ulilidades se redujeron 37.2%.
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(vi) Cambios en la produccidn: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio

(vii)

(i)

de 2021), en un contexto de aumento significative del volumen de las
importaciones de confecciones, la produccion de la RPN registro una reduccion
de 34.3%, en términos acumulados, Al revisar las tendencias intermedias durante
el periodo antes indicado, se aprecia un comportamiento diferenciado. Entre
tanto, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de
2021), si bien el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de unidades) se
incrementd (8.5%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se
ubico por debajo (12.4%) del nivel de produccion promedio de los semestras
previos comprendidos entre 2016 y 2020

Cambias en la utilizacion de la capacidad: Durante el periodo de analisis (enero
de 2016 — junio de 2021), el uso de I3 capacidad instalada de la RPN evoluciond
en linea con el desemperio del indicador de produccién, registrando un
compartamiento fluctuante durante la mayor parte del referido periodo (2016 -
2020). En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien el
nivel de |a tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN (53%) se
incremento (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de
dicho indicador se ubicd por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel promedio
registrado en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (64.1%

promedio semestral).

Cambios en el empleo: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de
2021}, el indicador de empleo de la RPN registrd una reduccion de 16.1%, en
terminos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias durante el periodo
antes indicado, se aprecia un comportamiento fluctuante, en linea con la
evolucion del indicador de produccion. En la parte final del periodo de analisis
(enero — junia de 2021), si bien el nivel de empleo de la RPN (35,280 numero de
trabajadores promedio) se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.3%)
respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubicd por debajo
(13.5%) del nivel de empleo promedio registrado en cada afo del periodo 2016 —
2019 (40,815 numero de trabajadores promedio), previo a la aplicacién de las
medidas para contener el COVID 19.

Cambios en fas remuneraciones. El nivel de las remuneraciones de la RPN
experimentd un comportamiento fluctuante durante el periodo de analisis (enero
de 2016 — junio de 2021). Asi, entre 2016 y 2020, dicho indicadar registrd un
incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidi6 con aumentos de la
Remuneracion Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes
referido. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis {enero
—junio de 2021), el nivel de las remuneraciones de la RPN registré un incremento
de 7.7% respecto de similar semestre del semestre del ano previo.

De forma adicional a la evidencia antes indicada gue sustenta la existencia de indicios
razonables sobre un posible dafio grave a la RPN, en esta etapa inicial dal
procadimiento administrative se han evaluado otros factores adicionales, previstos en
el articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, los cuales permiten inferir que en &l
futuro proximo se mantendra la tendencia creciente de las importaciones de
confecciones observada durante el periodo de analisis del presente caso (enero de
2016 — junio de 2021). Esta conclusién se basa en |as siguientes consideraciones:

(i)

Capacidad exportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confecciones. Entre enero de 2016 y junio de 2021, los principales paises
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proveedores de confecciones del mercado peruano (China y Bangladesh)
registraron una amplia capacidad exportadora, consolidandose como los
principales exportadores de confecciones a nivel mundial, y concentrando una
participacion acumulada de 40.6% de las exportaciones mundiales de dicho
producto. Ademas, entre 2016 y 2020, |a capacidad libremente disponible para |a
produccion de confecciones en China y Bangladesh se incremento, debido a |a
contraccidn de la produccion de confecciones observada en tales paises.

Por su parte, si bien durante el primer semestre de 2021, la capacidad libremente
disponible de la industria de confecciones china se redujo en 4.3 puntos
porcentuales respecto a similar semestre de 2020, dicha capacidad (42.5%)
alcanzd un nivel superior a 1a capacidad libremente disponible promedio (27.9%)
registrada durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021). En
tanto que, entre enero y junio de 2021, |a capacidad libremente disponible
bangladesi se ubicd en un nivel similar al registrado =l afio previe (2019) a la
adopcion de las medidas en &l mundo para contener al COVID-19.

Posibilidad de redireccionarmiento de los envios de confecciones al mercado
peruang; Durante el periodo 2018 - 2020, las exportaciones .de confecciones
originarias de China y Bangladesh registraron una reduccion de 11.8%, en un
contexto de medidas adopltadas por distintos paises de desting de las
exportaciones de confecciones para contener el avance del COVID-19, |as cuales
propiciaron una contraccion de |a actividad econamica mundial en 2020. Por su
parte, en la parte final y mas reciente del pericdo de andlisis (enero — junio de
2021), el valor total de |as exportaciones de confecciones originarias de China y
Bangladesh se incrementd 32.5% respecto a similar semestra de 2020.

En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones
originarias de China y Bangladesh, se observa que las exportaciones destinadas
a sus principales destinos en la region registraron reducciones durante el periodo
2016 — 2020, Sin embargo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(enero — junio de 2021), el valor total de las exportaciones de confecciones
originarias de China hacia Sudamerica registrd un incremento de 24.1%,
explicado principalmente por los incrementos registrados por Chile (46.9%), Per(
{20.7%), Colombia (36.1%) v Uruguay (35.7%).

Al respecto, durante el periodo 2016 - 2020, considerando los cuatro paises de
la region antes mencionados, el Perll mantiene una de las menores restricciones
arancelarias y no arancelarias para la importacion de confecciones, lo cual podria
facilitar el redireccionamiento de los flujos de exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh hacia el mercado peruano.

Existencias de los principales paises proveedores del Peri: la informacion
disponible muestra que, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias de la
industria china de confecciones experimentd una reduccion de 8.7%. Asimismao,
si bien en el primer semestre de 2021, |as existencias de confeceiones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia que China
mantuvo inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821)
registrade durante el periodo de analisis.

Conforme se desarrolla en este Informe, se han encontrado también indicios
razonables que permiten inferir, de manera inicial, una relacidn de causalidad entre el
aumento significativo que registrado en las importaciones de confecciones y un
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posible dafio grave a la RPN. Ello, pues el incremento significativo registrado por las
importaciones de confecciones durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio
de 2021) habrian incidido en el menoscabo de |a situacion economica de la RPN, en
la medida que el desempefio de los indicadores de la RPN de confecciones
correspondientes al perioda de andlisis (enero de 2016 — junio de 2021), que han
podido ser evaluados en esta etapa inicial del procedimiento, evidencia una situacian
de deterioro econémico de dicha rama.

En cumplimiento del articulo 22 del Reglamento sobre Salvaguardias, se han evaluado
también otros factores que pueden influir en la situacién econdmica de la RPN de
confecciones. tales como la actividad exportadora de dicha rama, la evolucion de la
demanda interna, el tipo de cambio y los aranceles. Sin embargo, no se ha encontrado
evidencia que permita inferir, en esta etapa inicial del procedimiento, que dichos
factores causen o expliquen el posibie dafio grave a Ia RPN.

Por tanto, se recomienda disponer el inicio de oficio de un procedimiento de
investigacion para determinar la necesidad y conveniencia de recomendar o no a la
Comision Multisectorial, la aplicacion de medidas de salvaguardia general sobre las
importaciones de confecciones.
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Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

Argentina-calzados

CE — Amianto

Informe  del

Informe del Organo de Apelacion, Argenﬁ'na — Medidas e
salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado,
adoptado el 12 de enero de 2000.

Grupo Especial, Argenlina — Medidas de
salvaquardia impuestas a la importacion de calzado, adoptado
el 12 de enero de 2000,

informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas —
Medidas que afectan al amianto y a los productos gue
contienen amianto, adoptado el 05 de abril de 2001.

1

Corea - productos
ldcteos

Estados Unidas - Garne
de cordero

. Estados Unidos ==

i "i-q,% Hilados de algodon
.'_J,' £
i \npofcort |k

| Zelandia y Australia, adoptado el 16 de mayo de 2001.
Informe del- Organo de Apelacion, Estadas Unidos — Medida de

Informe del Grupo Especial, Corea — Medida de salvaguardia |
definitiva impuesta a las imporfaciones de detarminados
productos fdcteas, adoptado el 12 de enera de 2000,
Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidos — Medida
de salvaguardia rospocto a las impartaciones de cordero
fresco, refrigerado o congelado procedentes de Nueva

salvaguardia de transicidn aplicada a los hilados peinados de
algodon procedentes del Pakistan, adoptado el 05 de
noviembre de 2001.

Esfadas Unidos —
gluten de trigo

Estados Unidos -
determinados productos
de acero

Uerania — vehiculos
automovites para el
fransporte do personas

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas
te salvaguardia definitivas impuestas a las importaciones de
gluten de trigo procedentes de las Comunidades Europeas,
adoptado el 19 de enero de 2001.

Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidas - Medidas
de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de
determinados productos de acero, adoptado el 10 de diciembre
de 2003.

Informe del Grupo Especial, Ucrania Medidas de
salvaguardia definitivas  sobre determinados  vehiculos
automaviles para el transporte de personas, adoptado el 20 de
julio de 2015.
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Investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones iniciada en
2004

For Resolucion N° 054-2004/CDS-INDECOP! publicada en el diario oficial "El
Peruano” el 22 de agosto de 2004, la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios, actualmente denominada Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comision)', dispuso el
inicio de oficio de un procedimiento de investigacién en materia de salvaguardias
sobre las importaciones de confecciones.

En el curso del referido procedimiento, la Comisidn emitié el Informe N* 022-2004/CDS
de fecha 30 de setiembre de 2004, mediante 2l cual recomendd a la Comision
Multisectorial a la que hace referencia el articulo 5 del Decreto Supremo N” 020-28-
ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-2004-MINCETUR {en adelanie,
Reglamento sobre Salvaguardias) la aplicacion de medidas de salvaguardias
provisionales sobre las importaciones de confecciones objeto de investigacion.

Mediante Decreto Supremo N° 023-2004-MINCETUR publicado en el diario oficial "El
Peruana’ el 13 de octubre de 2004, |a Comision Multisectorial dispuso la aplicacion de
salvaguardias provisionales a las importaciones de confecciones, por un plazo de
doscientos (200) dias calendario.

FPor Oficio N® 113-2004/CDS-INDECOPI de fecha 17 de noviembre de 2004, por
ancarge de la Comision, la Secretaria Técnica solicito al Ministeria de la Produceidn
(en adelante, PRODUCE) se sirva presentar informacion vinculada a los indicadores
ecanomicos de la rama de produccién nacional de confecciones, a fin de poder contar
con elementos necesarios para concluir la investigacion.

En atencién a lo anterior, mediante Resolucion Ministerial N” 424-2004-PRODUCE
publicada en el diario oficial "El Peruano” el 28 de naviembre de 2004, PRODUCE, a
través de su Oficina General de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, dispuso
la realizacion de una encuesta nacional para empresas del sector confecciones que
fue ejecutada por una empresa privada. Ello, a efectos de recoger informacién
necesaria para la elaboracion del respectivo informe que debia emitir la Comision para
sustentar |a decision de recomendar o no la aplicacion de medidas de salvaguardias
definitivas sobre las importaciones de confecciones objeto de investigacion.

Entre el 26 de enero y el 28 de febrero de 2005, PRODUCE remitio los resultados de
la referida encuesta,

En marzo de 2005, la Comision emitio &l Informe N°® 007-2005/CDS, mediante el cual
recomendd no aplicar salvaguardias definitivas a las importaciones de confecciones,
por considerar que las pruebas obtenidas en el procedimiento no evidenciaban un
menoscabo significativo de la RPN a causa del incremento masivo de las
importaciones.

Medjante Docreto Lagislstive M® 1212 publicado en el diario oficial "El Peruano” el 24 de setembra de 2015, vigente
desde el 24 de octubre del mizmo aiio, se moditicn 1z depominacion de este droana funcional por Camision de Dumping,
Subsidios y Efiminacion de Bareras Comerciales Mo Arancelsrias,
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Mediante Decreto Supremo N° 014-2005-MINCETUR publicada en el diario oficial "El
Peruanao” el 04 de mayo de 2005, la Comision Multisectonal dispuso no aplicar
salvaguardias definitivas sobre las importaciones de confecciones, debido a las
consideraciones detalladas en el Informe N° 007-2005/CDS antes mencionado.

1.2 Investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones iniciada en
2020

o

El 25 de junio de 2020 se recibio el Oficio N° 00000225-2020-PRODUCE/DVMYPE-|
cursado por el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE, mediante el cual se
pusa en consideracion de [a Comision evaluar &l inicio de oficio de un procedimiento
de investigacion sobre salvaguardias a las importaciones de confecciones, al amparo
del articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio de 1994
{=n adelante, el GATT de 1994) y el Acuerdo sobre Salvaguardias de |a Organizacian
Mundial del Comercio (en adelante, OMC), indicando que la industria nacional de
confecciones se enconfraba atravesando por una dificil situacion 2 causa de las
importaciones®.

10. Atendiendo a la comunicacion cursada por PRODUCE, la Secretaria Técnica de la
Comision (en adelants, la Secretaria Técnica) efectud actuaciones indagatorias a fin
de recopilar informacion sobre la estructura del sector productivo nacional de
confacciones, 1a evolucion de las importaciones peruanas de confecciones, asi como
el desempeno economice de los productores nacionales de dicho producto,
carrespondiente al periodo enero de 2016 — junio de 2020. Dicha informacion se
obtuvo de diversas entidades de la Administracién Publica como PRODUCE, la
Superintendencia MNacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante,
SUNAT), el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en adelants, MINTRA), &l
Instituto Macional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) y el Banco Central
de Reserva del Perd (en adelante, BCRP).

T Mediante Resolucion N” 146-2020/CDB-INDECOP| publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 01 de noviembre de 2020, la Comisién dispuso el inicio de oficio de un
_ procedimiento de investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones
-‘j que ingresan bajo los caplitulos 81, 62 y 63 del Arancel Nacional de Aduanas, que
i comprenden un total de 284 subpartidas arancelarias, al amparo de las disposiciones
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y del Reglamento sobre Salvaguardias.

. Dicho procedimiento fue tramitado bajo el Expediente N°® 030-2020/CDB.

12 En el marce de la citada investigacion, el 25 de enero de 2021, la Comision emitid e
Infarme N® 002-2021/CDB-INDECOFI, mediante al cual recomendo a la Comision
Multisectorial (conformada en ese caso por el Ministro de Economia y Finanzas, la

[

Mediante Oficio N® 017-2020/C08 de fecha 1 de julic de 2020, se solicitd a PRODUCE que proporciona informacidn
necesaria para efectuar el analisis Genico conducente & evaluar si corresponde iniciar de oficio una invesfigacion a las
Importacionss de confecciones en matera de salvaguardias, rolativa & fas caractersticas del producte imporiado, la
evolucion mprevisia de las crounstancias que habrian propiciado un posible aumento significativo de las importaciones
de canfecciones, asi coma dela situzclon scondmica de la industria nacional de confecciones.

Entrs 2| 13 de julio y 2l 02 de octubre de 2020, PRODUCE remitid fos Oficios W 00000247-2020-PRODUCEDVMYPE,
OE0EG-2020-PRODUCE/OGEIEE, 255 2020 PRODUCE-DVMYPL-l,  00000451-2020-PHODUCETGPAR. v
000004 ¥ 1-2020-PRODUCE/DGPAR, adjunto = los cuales proporcionad diversa informacian referida a la avolucion de las
importaciones de confecciones v la situacidn ecenomics de 1z indusitia nacional de confecciones.
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Ministra de Comercio Exterior y Turismo y el Ministro de la Produccion) la adopcion
de medidas de salvaguardias provisionales sobre las importaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh.

Mediante Decreto Supremo N° 002-2021-MINCETUR publicado en el diario oficial "El
Peruano” el 18 de febrero de 2021, la Comision Multisectorial dispuse no aplicar
medidas de salvaguardia provisionales sobre las importaciones de confecciones, por
considerar no se habia acreditado Ia existencia de pruebas claras de |a relacion causal
entre el aumento de las importaciones y el dafio o amenaza de dafio grave sobre |a
rama de produccion nacional.

El 30 de abril de 2021, 1a Comision emitid la Resolucion N° 165-2021/CDB-INDECOFI
mediante la cual dispuse dar fin a la investigacion por salvaguardas sobre las
importaciones de confecciones, dentro del plazo previsto en el articulo 16 del
Reglamento sobre Salvaguardias, al considerar que carecia de los elementos técnicos
necesarios para formular una determinacion definitiva sobre la posible existencia de
una amenaza de dafio grave a la RPN a causa de las importaciones de confecciones®,
En la misma fecha, la Comisién emitio el Informe N° 038-2021/CDB-INDECOPI, en el
cual se encuentran detallados los resultados de la investigacion realizada.

| Alrespecto, crbe sefialar que, en el curso del procedimiento de investigacien, la Secretaria Técnica realizd las siguientes
| actuaciones:

Entra 2l 12 da noviembre y &l 2 de diciembrs de 2020, asi como entre el 3 y el 16 de diciermnirg dol mizmo afo, 58
rermitla, el *Cucsfionario para &l produclor nacional (adelante, el Guestionario) 2 cincusnta y tres mil seiscientos
vointe (53 620) personas naturales y juridicas que realizaron actividades scendmicas clasificadas bajo los codigos
de la clasificacion Industial Intemacional Uniforme — Hevision 3 (CHUY 1721 “Fabricsciin de articdlos
confecrianacios de malorialos toxtiles, exceplo prendas de vaslie®y 1810 "Fabricacion de prendas de vasli, exceplo
prendas de piel.

Entre &l 13 de noviembre de 2020y el 22 de febrero de 2071, se remitid comunicacionss & los siets (1) principales
gremios que agrupan a productores nacionales e confecciones: la Sociedad Nacional de |ndustias (SNI), la
Camara de Comarcio de Lima (CCL). la Asooiacion de Peguefios Empresarios de Gamarra (APEGA), la Asaciacidn
Peruana do Industriales Confeccionistas (APIC), la Unidn Nacional de Empresarios Textiles (UNETE), Ia Asaciacian
Empresarial Gamarra Penl (AEGP) v la Asociacién de Confescionistas Expartadares de Gamarra Perd (ACEGR),
a fin de que colabaren &n la invesigacion distibuyendo el Cusslionans ontre sus agremiados.

H| 7y el & de enero de 2021, se remitia un primer roiterative a ciento veinticuatrs (124) productores nacienales de
confecciones, instandolos a que cumplan con absaheer el Cuestionaria.

El 19y 2l 77 de Rbrara do 2021, se rejterd a la SNI, CCL, APEGA y APIC, la necesidad de conlar con la informacion
requerida an el Cucstionaric por parte sus agremizdos, a fin de poder evaluar ia situacin acondmica de la industria
nacional de confecciones 2n &l marso dal presente procedimients de investigacidan.

Entre el 27 y &l 26 do febrero de 2021, s2 ramitic un primer refterativa 8 otro grupo de trazcientos scis {306)
productares nacionates de confecciones, instandalos a que cumplan con absaiver &l G Suesticraiia. En esa misma
oparlunidad, se remitia un segundo reiterative a ofro grupo de cienta disz (110) productores nacionaies de
confecciones, instandales 3 que cumplan con absolver el Cuestianano,

E1 3 da mareo de 2021, se remitio un segundo reiterativo 2 doscientos naventa y tres (790 producltores nacionales
de sonfacciones, insta I'Ile'DS nusvaments @ que cumplan con shsohver el Cusstionario. Asimismao, se refterd
nuevamente a la NI, la CCL, APEGA, APIC, UNETE, AEGP y ACEGP, la importancia de recibir absusltas los
Cuestionarios,

Adicionalments, el 31 de marzo de 2021, 52 remitit un lorear reiterativa a ochenta y dos (82) productores nacienales
de canfecciones, instandolos & que cumplan con absaleer el Cuestionario. En la misma oportunidad, se remitio
yointidds (22) cartas @ los principales productores nacionales de confecciones cansideradas en la etapa inicial de
la investigacion, reiterandelss gue cumplan con absalver &l Cusstionario,

Entre &l 25 do marzo y el § de ghril de 2021, s2 cursd comunicaciones via corren sleciiinice a cincuanta v dos mil
quinientas veinte (52 520) productores nacianales de confeccionss, reiterdndeles ol pedide para qus cumplan con
remitir absuelto &l Cuestionaria, indicdndoles que la informacidn reguerida aen dicho documento resulta necasaria
para que Iz Camisidn pueds evaluar fa situacion econdrica de k2 industria nacional d= confecainnes.

Ciomes resultado de las actuacionss de recopilacidn de informacion realizadas por la Secrotaria Técnica de la Comisian,
sola e obtuva respuesta de poventz (90) productorss nacionales gue proporcicnaran informacion aomplats de sus
indicadares econdmicas ¥ financieros, cuya produccion conjunta representd el 8.03% de la produecsidn nacional total de
confescione:s,

En cae sentida, i Comisidn na obtuva la infermacian minima necesan: de una proporcion importante de los produclores
nacionales de confectiones para definir la RPN de confarrnidad con los criterios establecidos en el Acuerdo sabre
Sawaguardias y an el Reglaments sobre Salvaguardias.
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Mediante Decreto Supremo N 008-2021-MINCETUR publicado en el diaric oficial "El
FPeruanc” el 07 de junio de 2021, la Comisidn Multisectorial dispuso no aplicar medidas
de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de confecciones, debido a las
consideraciones detalladas en el Informe N° 038-2021/CDB-INDECOPI! antes
mencionado.

Labores de monitoreo al sector confecciones en 2021

En cumplimiento de las funciones asignadas como autoridad encargada de evitar y
corragir las distorsiones de la competancia generadas por la importacion de productos
objeto de practicas de dumping o subvenciones, asl como autoridad investigadora en
materia de salvaguardias, la Comision desarrolla permanentemente labores de
maonitoreo de mercados para evaluar el impacto que las importaciones padrian
generar sobre el desempeno de sectores productivos con una importante incidencia
en |la economia nacional y, de ser el caso, adoptar las acciones que correspondan en
el marco de las atribuciones conferidas legalmente,

En el marco de sus competencias, en sesion de fecha 26 de marzo de 2021, |a
Comisién dio instrucciones a la Secretaria Técnica para que realice un monitoreo de
mercado al sector de confecciones textiles, en el marco del cual pueda contemplarse
una actividad de recoleccion de informacidén primaria de los productores nacionales
de confecciones, como podria ser el caso de una encuesta, a efectos de conocer el
desempeno econamico actual de tales productores.

En ese contexto, a efectos de contar con informacion sohre |a situacion econdmica de
la industria nacional de confecciones, mediante Memorandum N® 083-2021-
CDOB/INDECOPR! de fecha 07 de abnl de 2021, |a Secretaria Tecnica solicito a la
Oficina de Administracion y Finanzas del Indecopi se autorice la contratacion de un
sarvicio de realizacion vy procesamiento de encuesta que facilite el desarrollo de las
labores de monitoreo de mercado al sector productive de confeccionas.

Mediante Hoja de Tramite N®001011-2021-GAFINDECOFI!, la Oficina de
Administracion y Finanzas deriva a la Sub Gerencia de Logistica y Contral Patrimonial
{(actualmente, Unidad de Abastecimiento) el pedido efectuado por la Secretaria
Técnica a fin de coordinar el requerimiente antes indicado. Atendiendo a ello, por
Memorandum N 532-2021-SGLANDECOP! del 09 de abril de 2021, la Unidad de
Abastecimiento solicitd a la Secretaria Técnica la remisidn de los términos de
referencia para el servicio de realizacion y procesamiento de encuesta a efectos de
iniciar los actos preparatorios de la contratacion, pedido gue fue atendido mediante
Memorandums N° 079 y 120-2021-CDBANDEC ORI de fechas 20 de abril v 01 de julio
de 2021, respectivamente, y, complementados mediante Memorandums N® 128 y
166-2021-COB/INDECOFR| de fechas 114 de julio y 23 de agosto de 2021,
respectivaments.

En atencion a dicho pedido, la Unidad de Abastecimiento del Indecopi realizo
indagaciones de mercado, a fin de determinar el valor estimado del servicio de
encuesta en mencion. Siendo ello asi, madiante Memorandum N°® 0593-2021-
UAB/INDECOP!] de fecha 22 de setiembre de 2021, la Unidad de Abastecimiento
solicitd a la Oficina de Administracién ¥ Finanzas la autorizacién correspondiente y
derivacion a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion con la finalidad
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de que se otorgue la Prevision Presupuestal para la realizacién del servicio de
encuesta solicitado.

Mediante Memorandum N° 0488-2021-OFPM/INDECOPI de fecha 24 de setiembre de
2021, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion informa a la Oficina
de Administracion y Finanzas que no era posible atender lo solicitado debido a que |a
Comision no cuenta con disponibilidad a fin de incrementar la prevision presupuestal
para |a realizacidn de la encuesta solicitada.

Por Memorandum N® §25-2021-UAB/INDECOPI de fecha 27 de setiembre de 2021,
el Jefe de la Unidad de Abastecimiento comunicd a la Secretaria Técnica lo sefialado
en el Memorandum N* 0488-2021-OPM/INDECOP!| mencionado en el parrafa anterior.

Considerando lo expuesto, mediante Informe N° 080-2021/CDB-INDECOPI de fecha
26 de octubre de 2021, la Secretaria Técnica informd a la Presidencia Ejecutiva del
Indecopl sobre la necesidad de contemplarse una labor de recoleccion de informacian
primaria de |a industria nacional de confecciones, a fin de conocer de manera
detallada el desempefio economico actual de la referida industria.

Asimismo, atendiendo a lo informado por la Unidad de Abastecimiento mediante el
Memorandum N° 625-2021-UAB/INDECOPI antes indicado, se puso en consideracion
de la Presidencia Ejecutiva del Indecopi solicitar la cooperacion de otras entidades de
la Administracion Publica para la realizacion de una encuesta a los productores
nacionales de confecciones, entre ellas, |as entidades que ejercen la rectoria del
sector productive de confecciones o tengan asignadas responsabilidades para la
administracion de informacion estadistica respecto a |a industria en mencion, a las
cuales se recurre frecuentemente para la obtencidn de elementos de andlisis en las
investigaciones realizadas por el Indecopi.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica ha recopilado informacion que
administran diversas entidades de la Administracion Publica, referida a |a estructura
del sector productivo nacional de confecciones, la evolucion de las importaciones
peruanas de confecciones, asi como el desempefio economico de los productores
nacionales de dicho producte durante el periodo enero de 2017 — junio de 2021. Las
actuaciones indagatorias realizadas ante tales entidades publicas son las siguientes:

Informacion solicitada a PRODUCE

Mediante Oficio N 058-2021/CDB de fecha 18 de agosto de 2021, reiterado por Oficio
MN°® 073-2021/CDB-INDECOP! de fecha 24 de setiembre de 2021, se solicitd a
PRODUCE que proporcione la siguiente informacion relativa al desemperio
economico de los productores nacionales que elaboran confecciones:

a) Datos (razon social y Registro Unico del Contribuyente) de los productores
nacionales que fabricaron canfecciones durante el periodo enero de 2017 —junio
de 2021.

b)  Evolucién de los indicadores econdmicos de los productores nacionales que
fabrican confecciones (produccion, ventas internas, capacidad instalada y
utilizacion de la capacidad, empleo, salarios, productividad, existencias vy
margen de ganancias o pérdidas), correspondiente al periodo enero de 2017 —
junio de 2021.

c) Estudios de los que disponga con relacion al desempefio del mercado peruano
de confecciones, correspondientes al periodo enero de 2017 — junio de 2021
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For Oficio N° 0000100-2021-PRODUCE/QGEIEE recibido el 27 de setiembre de 2021,
PEODUCE atendid el pedido de informacidn antes indicado, proporcionando la
relacion de ciento veinte (120) empresas del sector confecciones que realizan
actividades industriales de la CHU 1410 y 1430 - Revision 4, que se encuentran
comprendidas en la encuesta que dicho Ministerio realiza mensualmente a
establecimientos de produccion fabril'. Asimismo, PRODUCE remitio informacidn
relativa al indicador de produccién de la industria nacional de confecciones en base a
la encuesta antes mencionada, indicando que no contaba con informacién sobre los
demas indicadores econdmicos solicitados por la Secretaria Tecnica.

Informacion solicitada a SUNAT

Mediante Oficio N 074-2021/COEB-INDECOPI de fecha 24 de setiembre de 2021, se
solicitd a SUNAT gue proporcione informacion sobre el volumen vy el valor de las
importaciones de confecciones, correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de
2021.

A la fecha de emision de este Informe, SUNAT no ha atendido el pedido antes
indicada.

Mediante Oficio N*-075-2021/CDB-INDECOP! de fecha 27 de setiembre de 2021,
reiterado por Oficio N® 101-2021/CRBE-INDECOP| del 27 de octubre de 2021, se
solicitd a SUNAT que proporciona informacion sobre las ventas mensuales sujetas al
pago del Impuesto General a las Ventas (IGV), segin los cadigos ClIU 141 y 143,
commespondiente al periodo enero de 2017 — junio de 2021, asi como informacion sobre
la base imponible para |la determinacion del pago del IGV y el Impuesto a la Renta (IR)
de las empresas que desarrollan las actividades sconomicas clasificadas bajo los
codigos CllIU 141 y 143, correspondiente al perioda enero de 2017 — junio de 2021.

Por comunicacion electronica de fecha 03 de noviembre de 2021, SUNAT atandio el
pedido de informacion antes indicado.

Mediante Oficios N® 101-202 1/COB-INDECOPI de fecha 27 de octubre de 2021 v 115-
2021/CDB-INDECOPI de fecha 26 de noviembre de 2021, se solicitd a SUNAT que
proparcione informacion sohre las ventas mensuales sujetas al pago del 1GV de las
empresas del sector confecciones que paricipan de la encuesta elaborada por
PRODUCE denominada "Estadistica Industrial Mensual”, asl como la participacion de
tales empresas en la bass imponible para la determinacion del pago del IGV v el IR,
correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de 2021,

Por comunicaciones electronicas de fechas 17 de noviembre y 13 de diciernbre de
2021, SUNAT atendio el pedido de informacion antes indicado.

Informacion solicitada al MINTRA

Mediante Oficio N® 062-2021/CDE-INDECOFPI de fecha 26 de agosto de 2021,
reiterado por Oficios N 100-2021/CDB-INDECOP| del 12 de octubre de 2021 y 109-
2021/CDB-INDECOFPI del 10 de noviembre de 2021, se solicitd al MINTRA que
praporcione infarmacion sobre |a participacion del sector confecciones en el empleo
nacional y en el empleo del sector manufacturero, correspondients al perindo enero
de 2017 — junio de 2021, asi como datos sobre el empleo y la remuneracion mensual

l.a encuesta ze denomina "Estadistica Industrial Mensual”, Ia cual no se encuentra disponible on fuentes de accasa
pditico,
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reportados por las empresas del sector confecciones durante el periodo enero de 2017
— junio de 20215

Par Oficio N® 2040-2021-MTPE/4 recibido el 15 de noviembre de 2021, el MINTRA
atendié el pedido de informacion antes indicada.

Informacion solicitada al INEI

Mediante Oficio N® 060-2021/CDB-INDECOF] de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicitd al INEI que proporcione, entre otra, informacion relacionada a la produccion,
las ventas vy |a capacidad de produccion de las empresas nacionales de la industria
de confecciones, correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de 20215

Por comunicaciones electronicas de fechas 18 y 26 de setiembre de 2021, el INEI
atendia parcialmente el pedido de informacion antes indicado. Al respecto, indico que
no contaba con informacion detallada de los indicadores economices de |a industria
de confecciones qgue fueren objeto del pedido de informacian,

Informacion solicitada al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficioc N° 059-2021/COB-INDECOPI de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicitd al MEF que proporcione estudios de los que disponga con relacion al
desempefo del mercado peruano de confecciones, correspondientes al pericdo enaro
de 2017 — Junio de 2021.

A la fecha de emisién de este Infarme, el MEF no ha atendido el pedido antes indicado.
Informacion solicitada al Banco Central de Reserva del Perd (BCRP)

Mediante Oficio N" 061-2021/CDB-INDECOFPI de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicité al BCRP que proporcione estudios de los gue disponga con relacion al

desempefo del mercado peruano de confecciones, correspondientes al periodo enero
de 2017 — junio de 2021

Esprolficamante, so salicitd al MINTREA la siguiente informacian:

Participacion del sector de confecciones en el ampleo nacional ¥ en el emplec del sector manufactursro,

carespondiznte al periodo ensmo de 2017 — junic do 2021, asi como informacion sobre el emplee v la remuneracion

menstal reportada por las cmpresas del sector de confecciones durants el perioda enero de 2017 — junia de 2021,
- Listado de ampresas del sactor confecciones, segun famafio de empresa, corespandiznte al pedodo enera da 2017

— juria de 2021, detallanda la razdn sacial y 2l ndmero de RUGC de las reforidas emprosas.

Listado de empresas del sectar de confeceionos quo se acogieron a la figura de suspension perfects de labores

prevista en &l Decreto de Urgencia N® 038-2020.

Capecificamente, 3& saolicitd al INE| |a siguients infarmacian:

Marticipacian de Iz industria de confecalanes an of Producto Bruto Interno (PBI) del sector manufacturero y en 2| PRI
nacional, carrespondiente al perodo enaro de 2017 — junio de 2021

- Paticipacién del \alor Agregade Bruto de dicho sector 2n el Valor Agregado Bruto del sector manufacturers y en el
Walar Agregado Bruto nacional, corespondients &l periodo enare da 2017 — junio de 2021,

- Informacion relacionzda a la produccidn y ventas de las empresas de la industria de confecoiones, corespondisnte:
al perodo anar de 2017 — junio de 2021

- QCapacidad da produccian mensual de las empresas del sector confecciones, corraspondiante al pedada enero de
2017 — junio de 2021, seglin empresa,
Listada de empresas del sectar confeccionas, correspendiente al perodo enero de 2077 —junio de 20271, detaliando
gl RUC, & razdn sacial ¥ el tipo de producto fabrcade por cada empresa.

- \alor anual de las ventas nefas de productos terminedos, varacion de la produccién almacenada, consumo
intermediao ¥ valor agregada del sactor aonfecciones, reportados an la Encuesta Ecandmica Anual, para €l periodo
enero de 2017 — junio de 2027,
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A la fecha de emision de este Informe, el BCRP no ha atendido el pedido antes
indicado.

Asimismo, mediante Memorandum N° 206-2021-CDB/INDECIPI de fecha 20 de
octubre de 2021, |a Secretaria Tecnica requirio a la Oficina de Estudios Econdmicos
del Indecopi (en adelante, la OEE) que se sirva calcular, a partir de la informacion
contenida en la Encuesta Economica Anual — EEA publicada por el INEI, los factores
e indices econdmicos de las empresas productoras del sector de confecciones para &l
periodo enera de 2017 — junio de 2021.

Par Memorandum N 145-2021-0EE/INDECOP] recibido el 12 de noviembre de 2021,
la OEE atendié el pedido de informacidn antes indicado.

EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR SALVAGUARDIAS

Las medidas de salvaguardia general reguladas en el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC son mecanismos de proteccion gue imponen los Estados cuando se
produce un incremento inusitado en las importaciones que causan o amenazan causar
un dafo grave a una RPN, propiciado por la evolucion imprevisia de las circunstancias
en el sentido del articulo XIX del GATT de 1994,

b diferencia de los ofros procedimientos en materia de defensa comercial —
investigaciones por dumping o subvencionas—, para la imposicion de medidas de
salvaguardia no se exige demostrar la existencia de practicas desleales de comercio
internacicnal, sino que se requiere comprobar que se ha producido un incremento
subito de las importaciones gue causa o amenaza causar un dano grave a la industria
local. En el ambito nacional, estas medidas se encuentran reguladas en el Reglamento
sobre Salvaguardias, que reglamenta en el ambito nacional las disposiciones del
Acuerdo sobre Salvaguardias.

De conformidad con el Reglamento sobre Salvaguardias, es competencia del
Indecopi, a través de esta Comisidn, decidir si corresponde iniciar una investigacion
orientada a evaluar la necesidad de impaner medidas de salvaguardia sobre las
importaciones de determinados producios. En ese caso, la Comisidn ejerce
exclusivamente funciones de investigacion, pues la facultad para decidir la aplicacion
de ias medidas de salvaguardia corresponde a una Comision Multisectorial
conformada por los Ministros de Comercio Exterior y Turismo, de Economia vy
Finanzas, y del sector al gue pertenece |la RPN afectada.

El Reglamento sobre Salvaguardias preve gue las investigaciones conducentes a la
imposicion de medidas de salvaguardia pueden ser iniciadas a solicitud de parte o
también por propia iniciativa de la autoridad. Asi, el articulo 10 del referida Reglamenta
dispone que si, en circunstancias especiales, |a autoridad competente decidiera iniciar
Ura investigacion sin haber recibido una solicitud de parte, debera cerciorarse de
contar con indicios suficientes del dafio grave o amenaza de dafio grave a una RPN
como consecuencia del aumento significative de lag importaciones en términos
absolutos o en relacion con la produccion nacional’,

T REGLAMENTO SOBRE SALVAGUARDIAS. Articulo 10.- En circunstancias eapeciales, la Autondad Investigacora podra

iniciar una investigacion sin haber recibida una solicitied esornita hecha por 4 rama de prodeccion naconral Solo ss iniclara 3
investinacion, cuando se @ngan indicios suficientes del date grave o amenaga do dafo grave como consecuancia del
aumento sionificativo de las imparlacionos on Wboninos absolutes o en relacidn con fa produccidn nacional.

Se conaiderarén circunstancias especiales, cuando la industia doméstica no se encusntre organizada, esté atomizada o
medie el interés nacicnal.
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Al respecto, existen circunstancias especiales cuando la industria domeéstica del
producto similar o directamente competidor al importado estd atomizada, no se
encuentra organizada, o cuando media el interés nacional, segln lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento sobre Salvaguardias. Conforme se pusde apreciar, para
que la autoridad este habilitada a iniciar una investigacion de oficio, resultara suficiente
verificar la existencia de alguno de los supuestos calificados comao “circunstancias
especiales” en el articulo 10 del Reglamento antes mencionado, pues dicha norma
utiliza en su texto una conjuncion disyuntiva®.

A continuacion se evaluara la informacion recopilada por la Secretaria Tecnica relativa
a las circunstancias especiales que se encuentran sefialadas en el articulo 10 del
Reglamento sobre Salvaguardias, |as cuales habilitan a la Comisién a iniciar de oficio
un procedimiento de investigacion por salvaguardias, siempre que se cuente can
indicios suficientes de la existencia de un aumento significativo de |las importaciones,
en terminos absolutos o en relacion con la produccidon nacional, que cauvsa un dafo
grave a la RPN.

Estructura del sector productivo de confecciones

Considerando las limitaciones de disponibilidad de informacién, para evaluar la
estructura de la industria nacional de confecciones se ha empleado la informacion
obtenida de SUNAT respecto a la base imponible total del pago del |GV efectuado por
los productores nacionales de dicha industria, la cual consiste en informacion oficial
generada por una entidad del Estado peruano en el marco de las competencias
asignadas por lay.

Segun la informacion remitida por SUNAT, se ha verificado que el sector de
confecciones se encuentra conformado por un ndmero elevade de unidades
productivas, pues un total de ochenta y tres mil cuatrocientos diecisgis (83 416)
empresas gue operan en el sector de confecciones han efectuado pagaos por concepto
del IGV durante el periodo enera de 2017 — junio de 20217,

Asimismo, con base en la informacion remitida por la SUNAT, se ha constatado que
el sector de fabricacion de confecciones esta compuesto principalmente por micro vy
pequenas empresas. En efecto, se ha venficado que del total de empresas del sector
de confecciones (83 418) que han efectuado pagos por concepto del GV durante el
periodo enero de 2017 — junio de 2021, el 99.6%'" corresponde 2 micro y pequenas
empresas (83 042)",

En este contexto, a fin de verificar st |3 industria nacional de confecciones se encuentra
o no atomizada, resulta pertinente aestimar el nivel de concentracién de la referida

Segln ol Diccionano de la Real Academia Espafiola — RAE, |3 "conjuncion disyuntiva® esta definida da |a siguienlo
manera: “conjuncian que denofd exalusion, alfemancid o conlraponsicids anlra dos o mds porsonas, cosas o jdeas; por
gjemplo, ¢

Estas empresas operan bajo las actividades CHU Rev. 3 Grupes 172 “Fabricasion de olros producios laxlifes” y 181
"Fabficacidn de prendas de veshr excepto prendas de piel.

Liczhe dato ha sido caleulado a partic de 2 informacion remitida por SUNAT mediante comunicacion electranica recitida
al U3 de noviembne de 2021,

Cabe sefalar qus, este matodo para determinar la alomizacidn de la industria tambidn fue utilizado &n 2] procedimisnto
& invastigacion por presuntas practicas de dumping on las exportacienes al Pend de prendas y complementos de vestir
canfeccionados con tejidos do punto y tefidos planos, procedentes de fa Repdblics Popular China, tramitada bajo el
Expedignte N* 026-2012CFD. En dicho procadimienta, s determing que casl & [otalidad dal soclor de fabricacian de
prendas de vestir estaba compuesic con un gran nomera de micre y peguefias ompresas (99.2%):
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industria. A tal efecto, corresponde emplear el indice de Herfindahl-Hirschman {IHH),
el cual también ha sido utilizado en anteriores casos en materia de defensa comercial
para determinar el grado de concentracion de diversas industrias™.

El resultado de la aplicacion del IHH puede alcanzar valores entre cero y diez mil. Si
el resultado del IHH tiende hacia a su valor minimo (cero), ello implica que existe un
gran nimero de empresas y gue ninguna de elias tiene una participacion significativa
er la produccion total de la industria, por lo gue esta no podria ser caracterizada como
una industria concentrada. Al respecto, es pertinente indicar que la autoridad en
materia de competencia en Estados Unidos emplea parametros para calcular el nivel
de concentracién de una industria aplicando el IHH, conforme a los cuales una
industria no esta concentrada si muestra un resultado de IHH inferior a 1500, es
moderadamente concentrada si se obtiene un resultado de IHH que oscila entre 1500
y 2500, y es altamente concentrada si el resultado del [HH alganza un valor mayor a
2500,

A partir de la informacién obtenida de SUNAT con relacion a la base impanible para
determinar el pago del IGV efectuado por los productores nacionales de confecciones
durante el periodo enero — diciembre de 2020, se ha calculado el IHH para el sector
confecciones cuyo resultado es de 246, lo cual indica que la produccion nacional
confecciones no se encuentra concentrada. Ademas, dado que el resultado obtenido
se ubica en un cercano al nivel minimo del IHH, se puede inferir que la industria
nacional de confecciones se encuentra atomizada'.

Cabe sefislar que, el referido metoda para determinar el indics de concantracian de un getenminada sactor productivo
ha sido ulilizads por ta Comision en diversos casos, los cusles s& mencianan a continuacian,

- Procedimienta de investigacian por presuntas practicas de dumping en las exportacionss al Pend de prendas y
camplenentos do vestir confaccionadas can tofidos de puntoy tefidos planos, procedentss dela Repdblica Popular
China, tramitado bajo &l Fapediento N° 026-2012/CFD, En dicho procedimientn, ss obtuva un indics de
concentracién cercano a 0 (46.83), por lo cual 52 concluyd gue [a industria nacional de prendas y complemsntos
de vestir calificaba como no concentrada,

- Pracedimiznto de investigacion por presuntas practicas de subvencicnos en las exportaciones al Perd de maiz
amarilla originario de los Estados Unidos de América, tramitada bajo e Expedients N° 025-2018/C0OB. En dicho
pracedimianto, se aptuva un Indice de concentracian cercano a 0 (0.05); por lo cual se conciuyd gue i3 industria
nacional de maiz amarille calificaba comao no concentrada.

- Procedimienta de investigasion a las inportaciones de confsociones en matera de salvaguardias, tramitada bajo
=| Expadionte N° 030-2020/CHE, En dicha procedimisnto, se ohiuvo un Indice de cancentra citr corcano a 0 (33.3),
por la cual s2 congluyd que la industria nacional de confecciones calificaba como no cancentrada.

Die acuerdo a la guia “Hanzontal Marger Guidelines" dol Departamento de Justicia y fa Gomisian Federal de Comercio
de Estados Linidas, si el valor IHH es menor & 1 500, 52 considera que |2 industria &5 desconcentrada; si os mayar a
500 pera menor a 2 500, es moderadamenta concentrada; y, si es mayor a 2 500 es aliaments cancantrada. [Horizontal
Merger  Guidclines U.S. (Department of Justice & Federal Trade Commission, 2010). Al respecto, o,

hittos: hawn justice. gow/atimerger-enforcement (Gonsulka: 12 de noviembre de 2021).

De manera similar, las "Directices sobre @ avaluacion de fas concenlracionas hodzontales con arragin af Roglamento
del Canssin sobre of conkral de fas eoncentraciones entre emprasas” de la Unign Eurepes seftalan gue, si gl resultada
de Iz aplicacion del IHH &5 menor a 1 000, es imprabable que so trate de una industria concontrada. Al respectn, ofr!
hitps:fop.curopa.swenipublication-detail-fpublication 141 Bad4-fefa 4732-b0ba-37RRE0fE3be 3/ language-asformal-
FDF (Consulta: 12 de noviembre de 2021

Coma =& indica, ol caleula del grado de concentracian de Ia industdia nacianal de confecciones sa efectud considerando
2 base imponible total del page dol 1GY efectuada por las empresas de dicha industia an ol afio fiscal 2020, ditime afo
fiscal completo que se encuantra dentra del perindo da andlisis de la presents investigacian y respecta del cual SUNAT
contaba can infarmacian tibutaria declarada por lodaos los contribuyentes del soctor de confacclanss,

Fr aste punto, resulta pertinents indicar gue, en un caso anterior an matera de defensa comercial, la Sala Espeializada
en Defensa de la Compstencia ha sefalado que resulta viable caicular el indice IHH de una industria = paitir do
informacian refarids al valor de sus vantas, Asi on la Resclucian N* D293-2015/5DC INDECOP!, s Sala sefald lo
siguiente:
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56: Por tanto, la informacion disponible permite inferir que la industria nacional de
confecciones se caracteriza por encontrarse atomizada.

I, ANALISIS

a7. Con base en la informacion recopilada por la Secretaria Técnica a partir de las fuentes
publicas consultadas, en el presente Informe se analizara lo siguiente:

A, Determinacién del producta nacional y el producto importado.

B.  Determinacion de un posible aumento significativo de las importaciones de
confecciones,

C. De ser el caso, determinacién de una posible evalucion imprevista de las
circunstancias que hayan propiciado el aumento significativo de las
importaciones de confecciones.

D, De ser el caso, determinacion de la posible existencia de indicios de dafio grave
a la rama de produccion nacional de confecciones.

E. De ser &l caso, determinacién de la posible existencia de indicios de relacion
causal entre el aumento significativo de las importaciones vy el dafio grave a la
rama de produccion nacional.

E; De ser el caso, determinacion del inicio de un procedimiento de investigacion
por salvaguardias a las importaciones de confecciones.

r.,lﬁﬂ_'?.}‘-i Para el analisis de la evolucion de las importaciones del producto objets de
;1 evaluacion, asi como para la determinacion de la existencia de indicios de dafo grave
y relacion causal, se considerara el periodo comprendido entre enero de 2016 v junia

e dez021,

59, Dichao periodo tiene una extension que resulta apropiada para analizar la evolucion de
la situacion economica de |a industria nacional de confecciones, considerando que
abarca el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2020) empleado en la
investigacion por salvaguardias sobre las importaciones de confecciones que
concluyo en abril de 2021, v permite observar cimo ha evolucionadao el desempenio
economico de la referida industria luego del periodo de analisis de la investigacion
antes indicada. Ademas, el periodo enero de 2016 — junio de 2021 guarda consistencia
con |a extension de |os periodos de andlisis de los Ultimos casos tramitados por la
Comision en materia de salvaguardias sobre las importaciones de confecciones’®.

A partiv e fo andes sefzlado, so pusde concluir o siouiente!

(il E5 visble realizar e estudio de IHH whilizandy informacion disponille schre valor de vertas de prendas y
complernentos, tal y coma se fie efectuade, considsrando s polencial heterogeneidad de los productos inciuidas
e fa indusiia bajo estudio dent del procedimicnto, i ulilzar dicho indicadar come uns referencia al coneepto de
atomizacidn, ..} (ndreafo 254).

W En les procedimientos de investigacion por salvaguardias sobrs |as importacionds de confecciones que concluyeran en
2005y abril de 2021, s2 tamaron en cuenta los siguientes poriodas de analisis:
Expedients Caso Periodo de analisis
| 026-2003/CDS Confoctiones Enera de 2000 — julio de 2004
{ 030-2020/C08 | Confecciones | Enero de 2016 - junio de 2020

Extansidn
4 afos y B mesos
4 afios & meses
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DETERMINACION DEL PRODUCTO SIMILAR O DIRECTAMENTE COMPETIDOR

Consideraciones técnicas

De confarmidad con el Acuerdo sobre Salvaguardias, un Miembro de la OMC sdlo
podra aplicar una medida de salvaguardia si ha determinado que las importaciones de
un producto en su territorio hHan aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o directamente competidores™.

En ese sentido. el atticulo 3 del Reglamento sobre Salvaguardias™ establece que las
medidas de salvaguardia se aplicaran cuando el incremento de las importaciones de
un producto causa o amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional
gue produce productos similares o directamente competidores.

En particular, el articulo 4 del Reglamento sobre Salvaguardias establece que el
producto nacional es similar al producto importado si resulta idéntico a este Ultimo en
sus caracteristicas fisicas, o no siendo igual en todos los aspectos, presenta
caracteristicas muy parecidas a las del producto importado. Asimismo, senala que
ambos productos son directamente competidores cuando, a pesar de no ser similaras,

;| son esencialmente equivalentes para fines comerciales por estar dirigidos al mismo

Uso y ser intercambiables.

Con relacion al analisis del “producto similar”, Ia jurisprudencia de la OMC no ha
desarrollado interpretaciones sobre como realizar dicho analisis en los procedimientos
en materia de salvaguardias, No obstante, el analisis de similitud aparece de manera
transversal en otros Acuerdos de la OMC, como son el GATT, el Acuerdo Antidumping
y &l Acuerdo sobre Subvenciones. Si bien pueden existir ciertas diferencias entre las
disposiciones de tales normas, en todas ellas se debe realizar una determinacion
sobre la existencia de un producto similar al producto importado, En tal sentido, los
criterios establecidos por el Organo de Apelacion de la OMC en diversas disputas
surgidas entre los Miembros sobre el anlisis de similitud de los productos establecido
en tales normas pueden servir de referencia para el andlisis que correspande efectuar
en el presente caso.

Asi en el caso CE — Amianto’, el Organo de Apelacion de la OMC hizo referencia a
diversos criterios que resultan Gtiles para realizar el andlisis de similitud entre el
producto importado y el producto nacional, tales como: (i) las caracteristicas fisicas;
(ii) los usos; (i) la percepcion de los consumidores; v, (iv) 1a clasificacion arancelaria.
Cabe safialar que, los criterios antes sefialados no constituyen una lista cerrada para

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS, Articule 2.1.- Un Miembro séla podid aplicar una medida de salvaguardia a
un producte si dicha Mismira ha determinada, con arreglo a lag disposiclones enuiciadas infra, que l=s impodaciones
de ese producto e su leritorio han aumentade on tal cantidad, en termings absolutos o en relacion can la produccian
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o AMenazan causar un dafio grave 2 la rama de produscion
nacional gue produce productas similares o dirsciamente competidores. -

REGLAMENTD SOBEE SALVAGUARDIAS, Articulo 3.~ Las medidas de salvaguardia se aplicardn cuando i3s
importacionss de un products, independicniements de la fuente de donde proceda, aumenian an tal cantidad, =0
tamminos absolutos o en relacion con la producsién nacional y se realizan en condiciones talas gue causan o amansean
causar un dafio grave a la rama de produccion nacianal gue praduce productos sinilares o directaments compalidores.

Informe del Organa de Apelacian de |3 OME en el caso CE — Amianto, parafo 101,
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la determinacion de la similitud de productos, siendo que tales criterios pueden
concurrir con otros elementos de prueba pertinentes en cada caso en concreto.

En cuanto al analisis de “producto directamente competidor”, en el caso Estados
Unidos — Hilados de algoddn™ correspondiente a un procedimiento en materia de
salvaguardias, el Organo de Apelacién de la OMC indico gue el producto directamente
competidor es aguel que es comercialmente intercambiable con el producto importado
0 que puede satisfacer la misma demanda de los consumideres en el mercado.
Ademas, sefialé expresamente que la relacion de competencia en el mercado se da,
necesariamente, en mayor medida entre productos similares. Por tanto, si el analisis
efectuado determina que los dos productos —el nacional y el importado— saon
‘similares”, se da por descontado entonces que ambos productos son también
‘directamente compelidores™

En tal sentido, en el marco de un procedimiento por salvaguardias, se debe verificar
si el producto nacional es similar o directamente competidor al producto importado, de

acuerdo con lo dispuesto en la normativa de la OMC antes mencionada.

Producto importado

El preducto importado en el mercado peruano consiste en confecciones. A
continuacion, se describiran las principales caracteristicas del producto importado.

Caracteristicas fisicas

De acuerdo con el Arancel de Aduanas 2017, las confecciones impartadas se
clasifican en prendas de vestir, complementos de las prendas de vestir, ropa de cama
y ropa de mesa. Dichas confecciones presentan distintas caracteristicas fisicas
dependiente del tipo de tela y grado de elaboracién, conforme se detalla a
continuacidn?:

- Tipo de tela: tejidos de punto, tejidos de trama y urdimbre, bordado, encaje, entro
otros tipos de tela.

- Grado de elaboracion del textil: crudo, blangueado, tefiido, hilados de distintos
colores, estampada, entro otros.

" Infarme del Grgane de Apelaclin de s OMC an el caso Estados Unidos — Hilsdos de aigaddn, parrafos 98 y 97,

"Con amaglo &l senfido comente del Monino “competidores”, dos producios asldn en uria relscian de
compefencia cuaidn son comercialmento intetcarmbiables o e offecon como medios aflemalivas de
sdlisfacer fa misma doemanda de fos consumidores on of mencado. ()

{-..) Con sl fin de gue esa protoccidn ses razonahls, se establece cxprosamanie que |a rama de produccidn
nacianal ha de produclr “producios similares” who “productos directaments compelidores™ La refacicdn de
compefencia en of mawad se da necesardamente an el grado mas sito entre productos sinflares. En
consecyencia, af permitic una reedida de salvaguardia, fo primers que bay que lomar en consideracidn es s
la rama da produccion nacional produce un producto similar s producto impartade de gue s rste, En caso
affrmativo, no pusde caber duda de guo fa medida de salvagueandia aplicada al producio importado es
razonaie”.

50 Ver procedimiento DESPAIT.0111 - Instructivo de Trabaje "Descripcionas Minimas de Matsnzles Texdiles Yoaus
Manufacturas”.
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Materias primas

Las materias primas utilizadas en la fabricacion de las confecciones importadas son:
fibras naturales (tales como algodén y lana), fibras artificiales y fibras sintéticas®’,

Usos

Las confeccionas importadas son utilizadas como vestimenta, complementos de esta
o para el uso del hogar™.

Proceso productivo

El proceso productivo para la elaboracion de las confecciones importadas involucra
principalmente las siguientes etapas: (i) disefo, (i) corte, (iii) precestura, (iv) costura
(iv) acabado; y, (v) empaque.

Canales de comercializacion

Las confecciones importadas son comercializadas principalmente en canales
mayoristas y minoristas®, B

Clasificacion arancelaria
Las confecciones importadas ingresan al mercado peruano bajo los capitulos 61, 62
y 63 dal Arancel Nacional de Aduanas, gque comprenden un total de 284 subpartidas

arancelarias®.

Producto nacional

De acuerdo con la informacién obtenida de PRODUCE* y el INEI®, las empresas
nacionales que reportan produccion nacional de confecciones registran sus
actividades econdmicas bajo las ClIU 141 y 143, conforme al siguiente detalle:

22

21

De |a revision de la hase esladistica de comercio que adminkstia SUNAT, Se pueds apreciar que durante al periado
enero de 2016 — junio da 2021, sa importaron confecciones compuestas par fioras naturales, fibras artificiales y fibras
sinteticas,

En la patadistica de comerio de SUNAT se aprecia que, en las registros de operaciones de importacion reslizadas an
ol poriado enero de 2016 — junic do 2021, los importadores hap declarado gque las confecciones sa usan piincipatiments
para vestimenta, complemaentos de esta y para uso def hogar,

Segin se aprocia de la informacion dispanibie en la base de impaortaciones de SUNAT, diversos impa rtadores de
confecciones san comercializadores de dicha producto a nivel mayeorista y minorista, pues pertenscen a las Clases 464
{Wenta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir y calzada) y 4751 (Venta al por manor de productos textiles
en comercios espacializados) de la CHU Rev. 4

En el marco dol procedimisnto de invesligacion por salvaguardias a las imporlacionos de confecciones que fue tramitado
bajo ol Expedients N7 030-2020/C08, cste grupo de 284 subpartidas arancelanias fue identificada por PHOUOLGCE an ol
pumeral B4 del Informe N° 003-2020- PRODUCEMGRAR, el cual fue proporcionado pars sustantar que las
impartacionss de confecciones que se clasifican bajo las refericas subpartidas arancelanas podrian constiuir una
amenara de dafio grave a la industriz de confecciones.

Dicha informacien fue proparcionada por PRODUCE mediante Infurma N® 00000035 -2020-FRODUCEDEEone del 22
de julic de 2020, remitido adjunta ai Oficio N**00000056-2020-PRODUCEIDOGEIEE da |z misma fecha.

[Yeha fnformacion fue proporcionada por el INEl mediante comunicaciones clectrénicas recibidas el 18 y &l 286 da
solimmbre de 2021, las cuales obran cn el presents Expadients.
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Cuadro N"1
~ ClIUU de las actividades de produccién de confecciones
; Division ClIU Grupo ClIU Clase CIlIU =
Fabricacian de Fabricacion de
prendas de vestir, prendas de vestir,
141 | 1410
excepto prendas de exceplo prandas do
peleteria peleterla
Fabricacion de
14 :
prendas de vestir
Fabricacian de Fabricacion de
143 prendas de tejidos | 1430 | prendas de tejidos de
de punto v ganchillo punta y ganchilio
|
| | .

Fuonia: Clasificacion Industrial Internacianal LUniforme — Revisien 4
Elaboracion: ST-COBANDECOR]

Caracteristicas fisicas

Las confecciones nacionales se clasifican en prendas de vestir, com plementos de las
prendas de vestir, ropa de cama y ropa de mesa, Dichas confecciones presentan
distintas caracteristicas fisicas dependiente del tipo de tela y grado de elaboracion,
conforme se detalla a continuacion®™:

- Tipo de tela: tejidos de punto, tejidos de trama y urdimbre, bardada, encaje, entro
otros tipos de tela.

- Grado de elaboracion del textil: crudo, blangueado, tefido, hilados de distintos
colores, estampado, entro otros.

Las materias primas utilizadas en la fabricacion de las confecciones nacionales son:
fibras naturales (tales como algodon y lana), fibras artificiales v fibras sintéticas®

Las confecciones de arigen nacional pueden ser empleadas como vestimenta,
complementos de esta o para el uso del hogar™.

El proceso productivo de las confecciones de origen nacional comprende
principalmente, las siguientes etapas: (i) disefio, (i) corte, (iii) precostura, (iv) costura:

- Materias primas
78.
o Usos
7.
® Proceso productivo
78,
(iv) acabado; y, (v) empague™.

]

k]

Ver procedimients DESPA-IT.DT.11 - Instructive de Trabajo "Descripciones Minlmas de Materiales Textiles Y ElS
Manufaciuras”.

Estudic do fivestipzcion del sector texdii y confecciones. Ministeria de la Produccion (2015), paginas 119 - 120,
Estudio de investigacion del sactor textil y confecciones. Ministario de la Produccian (201 &}, paginas 114 - 116,

Estudia de investigacion def sector toxtil y confecniones: Ministerio de la Produccian (2015), pagina 119,
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Canales de comercializacion

De acuerdo con la informacion que se dispone en esta etapa del procedimiento31, las
confecciones de arigen nacional son comercializadas en canales mayoristas y
minaristas, conforme se muestra en el Diagrama N™ 1.

Diagrama N" 1

Fripague do g

Memadm

Wimarista Tiangui
/ Bazar
Distribasiin ¥

comprcizlizanian
inldsag

Trendas por d=partem=ntn
Mayainsls Ermmaniz tanjerial
- Tempcas cha slissrvio

:_- Comsiimidan

= e
Almeacdn Tragzpars Finz]

T

el Binal Distribachin ¥
: comarcializazife =

externa
—

Adeznas

A4

81.

82.

83.

Elahoracion: NEMI - PRODUCE
Fuente: Estudia de investigacian del sector lexlil y confeccionas. Ministerie de la Produccien (2013)

Clasificacion arancelaria

Las confecciones nacionales se clasifican bajo los capitulos 61, 62 y 63 del Arancel
Nacional de Aduanas, que comprenden un total de 284 subpartidas arancelarias.

Analisis de producto similar o directamente competidor

En este caso, a partir de la informacion revisada previamente, se aprecia que existen
elementos que permitirian inferir que las confecciones producidas localmente y las
confecciones importadas comparten similitudes en diversos elementos fundamentales
relacionados con las caracteristicas fisicas, los usos, las materias primas, el proceso
productivo, los canales de comercializacion y |a clasificacion arancelaria.

Asi, se ha podido apreciar que las confecciones importadas y aquellas producidas
localmente comparten las mismas caracteristicas fisicas (segun los tipos de tela y
grado de elaboracion de tales confecciones); son empleadas para los mismos fines
(para vestimenta, complementos de esta o para el uso del hogar); son elaboradas en
base a las mismas materias primas (fibras naturales, artificiales o sinteticas) siguiendo
el mismo proceso productive (disefio, corte, precostura, costura, acabado y empaque);
son colocadas en el mercado bajo los mismos canales de comercializacion (canales
mayoristas y minoristas); y, se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

Como se ha sefialado anteriormente, en cuanto al analisis de “producto dircctamente
competidor”, en el caso Estados Unidos — Hilados de algoddn correspondients a un
procedimiento en materia de salvaguardias, el Organo de Apelacion de |a OMC indicd

B 14

Estudin de investigacion del sector textil y confecaones. Ministerio de la Producidn (2015}, paginas 131- 133
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que la relacidn de competencia en el mercado se da, necesariamente, en mayor
medida entre productos similares. En efecto, en ese caso se establecio que “todos los
productos similares son, por definicion, productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si, mientras que no todos los productos "directamente
compelidores o directamente suslituibles entre si" son productos "similares”. Por tanto,
si la autoridad investigadora concluye que el producto importado y el nacional son
similares, se da por descontado entonces que ambos productos son tambign
‘directamente competidores” pues, como se ha sefialado, dicha condicion se
encuentra implicita,

En el presente caso, se ha verificado que las confecciones fabricadas localmente y
aquellas importadas son similares por las razones expuestas en el parrafo 82
precedente. En consecuencia, ambos productos son directamente competidores en el
mercado peruano, pues el producto nacional es comercialmente intercambiable con
el producto impartado, pudiendo satisfacer la misma demanda de los consumidores
en el mercado,

Ahora bien, con relacion a la capacidad gue tienen los productores nacionales de
reorientar sus recursos (mano de obra, equipos y materia prima) para destinarlos a la
fabricacion de las distintas variedades del producto importado, en el caso Argentina —
Calzados (CE)* correspondiente a un procedimiento en materia de salvaguardias, el
Grupo Especial de la OMC considero pertinentes los criterios empleados por la
autoridad investigadora argentina para su determinacién de producto similar o
directamente competidor. En dicha oportunidad, la autoridad investigadora argentina
determind que el calzado producido por la RPN era similar o directaments competidor
al calzado impartado, pues se determind que, a pesar de que existia especializacion
de |os productores nacionales en determinados tipos de calzado, los recursos (mano
de obra, equipos y materia prima) podian ser reasignados para fabricar todos esos
tipos de calzado.

Al respecto, de acuerdo con la informacion proporcionada por PRODUCE®, |a
industria nacional de confecciones cuenta con la capacidad de reasignar sus recursos
(maquinaria, materia prima, mano de obra, procesos productivos, entre otros), para
producir una variedad de confecciones. Asl, los productores nacionales podrian variar
el tipo especifico de articulo fabricado, haciendo ajustes y adecuaciones a su proceso
productiva que resultan rapidos y en la gran mayoria de los casos no requieren mayor
inversidn, lo cual les permite adaptarse a los cambios en la demanda y la moda. En
tal sentido, es razonable considerar que la industria nacional de confeccicnes cuenta
con la capacidad de reasignar sus recursos para fabricar diversos articulos de
confecciones, pudiendo satisfacer en el mercado la misma demanda del producto
impartado de parte de los consumidores.

az

EE]

Si bien en dicha caso las Comunidades Europeas no impugnaron la determinacgion de la Argenting sobra el producto
simifar o directameants compstider, 2 Grupo Especial de [s OMC ssfald que consideraba pertinentes los criterios
empleados por la adtordad investigadora argenting para su delenminacidon o= producto similar o directamento
competidaor,

En &l marco del procedimienta de investigaclin por 2alvaguardias tramitago bajo el Expedienta N° 030-20200000H,
PRODUCE indicd gue en &l sector de confecciones existo un alto grado de sustiluibilidzd entre el producta importada y
2| praducido por la RPN, Elle puss, segun lo indicado por dicho ministario, lag empresas confeccionistas de un tipo de
prenda de wvestir u otras confocciones textiies, puedsn eventualmente variar el textil usado para |3 confeccion, Al
regpocto, ver numsral 8,18 del Infarme N® 003-2020-PRODUCEDGRAR, &l cual fus remitida adjunta al Oficie N® 24.4-
2020-PRODUCE/DVMYPE-l d=l 13 de julio de 2020. Cabe sefslar que, =| perodo de analisis de |la presento
investigacion (enero da 2016 — junio de 2021) abarca todo &l poriodo de analisis correspondisnte al procedimients
tramifade bajo =l Expadiente N° 030-2020/C0H {ensro de 7016 - junio de 2020%, par lo que resulta partinente tamar =n
coansidsracian en estz caso la informacién remitida por PRODUCE adjunta al Oficio MY 247-2020-PRODUCT/DVMY PE-
| antes indicado,
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87. En este punto, debe tomarse en consideracion que la informacion antes indicada fue
proporcionada por la autoridad rectora del sector industrial en el pais (PRODUCE),
con base en las estadisticas oficiales gque administra dicha autoridad respecto al sector
nacional de confecciones. En tal sentido, la informacidon que proporciona dicha
autoridad del Estado, en el marco de sus competencias, puede ser tomada en
consideracion validamente por la Comision en el curso de las investigaciones en
materia de defensa comercial que tiene a su cargo, tal como ha ocurrido en reiteradas
oportunidades. En este caso, la informacion en cuestion resulta pertinente y
nroporciona indicios razonables de que la industria nacional de confecciones contaria
con la capacidad de reasignar sus recursos para fabricar diversos articulos de
confecciones. La Comision arribd a la misma conclusion en la investigacion por
salvaguardias sobre las importaciones de confecciones gue concluyd recientemente
en abril de 2021.

as. Por tanto, las confecciones producidas localmente y aguellas importadas en el pais
podrian ser consideradas come productos similares y directamente competidores en
los términos establecidos en el articulo 4 del Reglamento sobre Salvaguardias y el
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

B. DETERMINACION DE UN POSIBLE AUMENTO SIGNIFICATIVO DE LAS
IMPORTACIONES DE CONFECCIONES

Aumento de las importaciones en términos absolutos y en términos relativos a
la produccion

Consideraciones iniciales

El articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece |o siguiente:
O Articulo 2 Condicionos

1, Un Miambro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
WMiembro ha detorminado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las
impartaciones de ese products en su territorio han aumentado en tal cantidad, ¢n
términos absoltlos o en relacion con la produccion nacional, v se realizan o
condiciones tales gque calsan o amenazan causar un dafio grave a la rama do
¥ produccidn nacional gue produce productos similares o directameante competidores,

J 2 las medidas de salvaguardiz se aplicardn &l producto  imporfado
o independienfernente de la fuenfe de donde proceda.
o 90. Como puede apreciarse, el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que

un pais miembro de la OMC sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un
producto si ha determinado, con arreglo a las disposiciones de dicho Acuerdo, que las.
importaciones de ese producto han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos
o en términos relativos a la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales
que causan o amenazan causar un dafio grave a la RPN que produce productos
similares o directamente competidores.

91. Respecto de la determinacion del aumento de las importaciones previsto en el
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el Organo de Apelacion de la OMC en el
caso “Estados Unidos — determinados productos de acera” ¥ ha sefialado lo siguiente:

ke Infarme del Organo de Apelacidn én el caso: “Estados Uridos - Modidas de salvaguerdia definilivas sobie las
importaciones e delaminados productos de acere” (cddigo de documenta: WTIDSZ48/ARR. WIHDS248ABIT,
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354 (..) Por tanto, no se puede delerminar si hay un aumento de (as importaciones
simplemente comparandn los puntos oxlremos del periodo de investigacicn. Do
hecho, en casos en los que un examen no demuestra, por efemplo, una fendonciz
al alza ininterrumpida en los volimenes de imporiacion, una evaluacion simple de
extromos podria manipularse ficilmente para conducir a diferentes resullados,
dependiendo de la eleccidon de esos extromos. Una comparacion podria respaldar
el hallazgo de un aumento o disminuir los voldmenes de importacidn simplemento
eligicndo diferentes punitos de infcio v finalizacicn™.

Par atra parte, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Argenting —calzados™
ha resaltado la necesidad de un andlisis de las tendencias intermedias de las
importaciones durante el periodo de investigacion, a fin de demostrar la existencia de
un aumento en las importaciones en el sentido del articulo 2 del Acuerdo sohre
Salvaguardias:

29 (..} En ofras palabras, s efectivamente existe un aumonto de las
importacionas, este deberia sor evidents tanto en una comparacion colre puntas del
perivdo coma en un andlisis de fas tendencias intermedias durante ese poriodo. Es
decir, los dos andlisis deberfan reforzarse mutuamente. Cuandn, como on este
casgo, sus resultadas difieren, por lo menos se plantean dudas con respecto a silas
importaciones han aumentade on ol sentido del parrafo | del artlculo 2.

De igual manera, el Grupo Especial en el caso Argentina — calzados, sefald que el
analisis del ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones requiere una
evaluacion de las tendencias intermedias de tales importaciones durante el periodo
de analisis, En aquella oportunidad, el Grupo Especial precisd que el término “ritma”,
contenido en las disposiciones del articulo 4.2 a) del Acuerdo sobre Salvaguardias, se
refiere a la velocidad y direccion del aumento de las importaciones. En particular, en
el caso citado, el Grupo Especial indico lo siguiente:

"8.159. (...) Observamos gue ef ténmino "ritmo” connota tanto velocidad
como direccion, y por o tanto las tendencias intermedias (ascendentes o
descendentes) deben tencrse plenamente en cuenta. El hecho de que
durante el perfodo de investigacion las tendencias hayan sido mixtas pucde
resultar decisivo (._.). A efeclos practicos, consideramos que la mejor forma
de ponderar la importancia de tales tendencias mixtas en las importaciones
es determinar si cualquier baja es simplemente femporal o si reflsja un
cambio a mas largo plazo.”

Sin embargo, no basta con advertir cualguier aumento de las importaciones. A fin de
aplicar las medidas de salvaguardia previstas en el ordenamiento multilateral, dicho
aumento debe haberse producido en condiciones y cantidades particulares, esto es,
‘un aumento en tal cantidad" y "en condiciones lales” que cause o amenace causar
un dafio grave a los productores nacionales.

Respecto al término "en tal cantidad” referido en el articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Argenlina-calzados”,
ha destacado que en una investigacion no sera suficiente indicar un simple aumento
de las importaciones, sino que es necesario gue ese aumento se de en tales

WTIDSZ8UARIR, WTIDEZEZABR, WT/DSZEMATIR, WTIDSZEAARE, WTIDS258/ARR, WTIDS259/ABR) 10 de
naviembre de 20005

Informe del Organo de Apslacidn on ol caso “Srgenling — Medidas de salvaguardia definitivas frpieesias A las
impontaciones de calzados” (codigo de documenta: WTVDS121/8B/R) 14 de diciembre de 1999
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cantidades que causen un dafio grave a |a industria nacional. Al respecto, se indico lo
siguiente;

“131 {..) La determinacidn de si of requisite de las importacionas 'en tal cantidad’
se cimple no es una deferminacidn meramonle malematica o féonica. En otras
palabras, no es suficiente gue una invesligacidn muestre simplemente que las
fmportaciones del producto este afio fueron mids que el afio pasado, o hace cinco
afios, De nuevo, v vale la pena repetirlo, no bastard con cualguter aimenta de las
canfidades de importfaciones. Debe haber tal avmento do las cantidades ‘como para
causar o amenazar con causar un dafio grave a la industria para cumplir con este
roguisito de aplicacion de una medida de salvaguardia. Asl, lo indicado en ef parrafo
1 del articuto 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias como en ef pérrafo 1 a) del articulo
XIX do croemos que el GATT de 1994 requiere que el aumento de las importacionas
sea lo suficicntemente recients, lo suficientermente repontino, lo suficientamente
agudo y lo suficientemente aignificativo, tanto cuankitativa v cualitativamerite, como

aar

para calsar o amenazar con causar un ‘dafio grave’

Al respecto, el Grupo Especial en el caso “Ucrania — vehiculos automoviles para el
transporte de personas™, proporciona una interpretacion a los términos “sibito” y
"agudo”, caracteristicas requeridas para que el aumento de las importaciones sea
considerado "en tales cantidades” como para causar o amenazar con causar dano grave
a la industria nacional, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Al respecto, se indico lo siguiente:

T34 () Examinaromos en pimer lugar el requisito de que ef aumento de las

es “invalving sudden change of direction; abrupt, steep” (que confleva un camiio sGbito
de direccion; abrupto, pronunciada) mientras que "sudden” (sibilo) se define como
“happening or corning without waming, unexpected”, or "abrupl, sharp” {que octine o
acontece sin provio aviso; inesperado, o abrupto, agudo).”

Ahora bien, el Acuerdo sobre Salvaguardias y el GATT de 1994 no contienan criterios
respecto a cuan slbito, reciente e importante debe ser el aumento de las
importaciones para que pueda considerarse como un aumento en el sentido del
Acuerdo sobre Salvaguardias. Sobre el particular, el Organo de Apelacién en el caso
“Estados Unidos - determinados productos de acero”, citando al Informe emitido por
el Grupo Especial de dicho caso, senalé gue la evaluacion acerca de si el aumento de
las importaciones era “lo bastante reciente, lo bastante subito y lo bastante importante
para causar o amenazar causar un dafio grave” debia efectuarse caso por caso.

359, (...) flas] constataciones de una autorndad competente sobre of aumenta de jas
importaciones, distinlas do sus constalacionss sobre el dafio y la relacion de
causalidad, pueden haswrse en los resuifados de foda su invesligacion, las
constataciones do la autoridad competente sobre el primer requisito e aumento de
las importaciones— pucden tener efectos en las constataciones concernientes al dafio
0 3 la relacion de causalidad, comao presanbe el pdrrafo 2 a) del arliculo 4. Cuando una
autoridad competenle oxamina las demds condiciones necesarias para la imposicion
de una medida de salvaguardiz, determina, como requirid el Organo do Apelacian eh
Argentina — Cafzado (CE), si el aumenta de las importaciones fue o bastante recients,
lo bastante sobilo v Jo bastante importante para causar o amenazar causar daios
graves a los productores nacionales pertinentes”.

U374 {...) A nuestro juicio, lo gue hace falla en todos los casos es una explicacion del
moda en que la tendencia de las jmportaciones corrobors la constatacicn de Ja

Informe del Grupo Especial &n el case! “Lerania — Medidas de satvaguardia defimtives impuesizs 2 las importaciones
de vehicuios automaviles pars el ransporte de personas” {cidigo de documenlo: WITDSAGER) 26 de junio de 2015

302



2] rerU

a8.
-—4|_gg,
/ T
2 | |
| ;' L :..':1|' | -E_"
%! | &f
A3 | &
o S
{f
vl
e 100.

ar

a

Bresidencia 3t
tiel Canseajo de Minisiros

autoridad competente de que so ha cumplido el requisito de un “aumentfo] en tal
cantidad”, en el senlido del pdirafo 1 a) def articulo XIX v el parrafo 1 del articulo 2 Es
esta explicacion relaliva a la lendencia de las importaciones —durarte todo el penoda
de investigacion— lo que permite a o autorided competente demostrar que "las
impartaciones de un produclo han aumentado en tal cantidad”

"B.248 (_.) En nuestra opinidn, la frase "en condiciones tales™ no conslituye un
requisito fegal especlfico con respecto al andlisis de precios, on ol sentido de un
analisis separado y apante de los andlisis del aumento de las mportaciones, el dafio
¥ la relacidn de causalidad previstos en el parrafo 2 del articulo 4, Consideramos
que el parrafo 1 del arficulo 2 establece las prescripoiones juridicas fundamentales
{es decir, las condicionss) para la aplicacidn do una medidea de salvaguardia, v gue
el parrafo 2 del articuln 4 desarnrolla los aspeclos operativos do eslfas prescripciones

£

T8, (..) la expresidn "on condiciones tales" se refiere por lo geperal 3 las
"condiciones” reinantes en el morcado del producto de gue se trafe cuando se
produce un aumento de las imporlacionos. Inferpretada de ese modo, la expresidn
‘en condiciones fales” es una roforencia sintdtice a los factores restantes
enumeradas en el pamafo 2 a) dol articulo 4, gque se refleren a la situacidn general
de la rama de praduceion nacional y del mercado nacional, asi coma a otros factores
"que tengan ralacidn con la situacidn de fla] rama de produceion®. Por lo tanta, la
expresidn "en candiciones fales” confinma ef punto de vista do gue, con arreglo a los
apartados a} y b) del parrafo 2 del arliculo 4 dof Acuerdo sobre Salvaguardias, fas
autaridades compefentes deberfan determinar si of aumento de las importaciones,
no por si saln sino conjuntamente con fos ofros faclores perlinentes, causa un dafio
grave”.

"7.52 (...) Consideramos que fa frase v en tales condiciones' no prevé una criterio
adicional o reqiisito analilivo gue debe realizarse antes de gue un pais miembra
pueds impaner una medida de salvaguardia. Consideramaos gue la frase 'y bajo talas
condicianss' califica v se relaciona tanto con las circunstancias bajo las cuales los
productos investigadas son importadas v a las circunstancias del mercado en gue
eso0s productos se importan (... En este senlido, consideramos que la frase 'bajo
tales condiciones' se refiere de manera mds goneral ala obligacion impuesta al pais

Adicionalmente, el Acuerdo sobre Salvaguardias exige que la autoridad competente
verifigue que las importaciones del producto de que se trate se han realizado en
determinadas condiciones ("en condiciones tales"). De acuerdo con la jurisprudencia
revisada, el término “"en condiciones tales” no esta explicitamente indicado en €l
Acuerdo sobre Salvaguardias. Asi, de acuerdo con el Grupo Especial en el caso
"Argentina — calzados":

Par su parte, el Organa de Apelacién de |la OMC en el caso "Estados Unidos — gluten
de Irigo™ indica que el término "en condiciones tales” hace referencia a las
condiciones de mercado en las que se produjo el aumento de las importaciones. En
efecto, ha precisado lo siguiente:

De igual manera, el Grupo Especial de la OMC en el caso "Corea - productos
lacteos™, sefald que la autoridad competente debe de interpretar la frase 'y en
condiciones tales' de la siguiente manera:

infarme def Organa de Apelaciin en el casa: "Faslados Unidos — Medides de salvagusandia definitivas impuestas a las
importaciones de glufen de. Wgo procadenfes e las Comunidades Soropsss” (codign de documenio:
W DS BRARER) 77 de diciembre de 2000,

Infarme del Grupo Capoecial en af caso; Tores — Medidas de salvaguardia definftivas impuestas a las importacionos
g productos lacteos” (codigo de documento: WITDSSEH) 21 de junio de 1599,
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importador realizar una evaluacidn adecuada del impacto del aumento de las
impartaciones en cuestion y el mercado vspecifico olyeto de investigacion .

Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso Argentina — calzados, preciso
que, a fin de efectuar la evaluacion del aumento de las importaciones contemplada en
las disposiciones contenidas en los ariculos 2.1 y 4.2.a) del Acuerdo sobre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe tomar en consideracion aquella
informacion referida a las cantidades, es decir, al volumen de las imporiaciones.

"8.152. Antes de examinar si la constatacion del aumento de las imporfaciones por
parte de la Argenting esta en confurmidad con las prescripciones doi pdrrafo 1 del
articulo 2 y del parrafo 2 a) del articulo 4, ohservamas, en primer lugar, que amhas
partes, en relacidn con esta prescripcion, se han remitido tanto a dalus sobre la
canfidad como a datos sobre gl valor de las importaciones, Bl Acyerdo es claro en
el sentido de que en este confoxio los datos pertinentes son fos dalos sohie Ias

(la_cantidad de) la produccion nacional, dado que el Acuerdo sc refiere a
importaciones_qgue “han aumentado cn tal cantidad” (itslicas afiadidas). For
consiguiente, nuestra evaluacidn se concenlrard en los datos sobre las canlidades
de las importaciones”.

Canforme se ha explicado en los parrafos precedentes, el articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias exige que |la autoridad investigadora determine la existencia de un
aumentao de las importaciones en tal cantidad y en condiciones tales que causen dafio
a la rama de produccién nacional, No obstante, dicho Acuerdo no prevé una
metodologia particular para realizar el analisis del aumento de las importaciones
prescrito en el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Al respecto, de acuerdo con los pronunciamientos de los Grupos Especiales y el
Organo de Apelacién de la OMC, la metodologia que seleccione la autoridad
competente para efectuar el andlisis del aumento de las importaciones no debe ser
sesgada, ni tampoco evitar una evaluacion razonable de los hechos observados en el
caso en cuestion.

Asimismo, al determinar la existencia de un aumenio de las importaciones en &l
sentido del articulo 2 del Acuerdo scbre Salvaguardias, la autoridad competente
debera examinar el ritrmo vy la cuantia del aumento de tales importaciones, en el sentido
del parrafo 2 a) del articulo 4 del referido Acuerdo. La evaluacion del ritmo del aumento
de las importaciones connota no solo un examen de la velocidad y direccion del
incrementa de tales importaciones, sino también una evaluacion de la cuantia de las
mismas.

La evaluacion del aumento de las importaciones debera incluir una comparacion de
los puntos extremos del volumen de las importaciones observados durante el periodo
de analisis, asi como un examen del comportamiento de |as tendencias intermedias
de las impartaciones durante el referido periodo, de tal manera gue el analisis de las
tendencias intermedias antes descrito refuerce las conclusiones a las gue arribe Ia
autoridad investigadora al comparar los puntos extremos de la evolucion de las
importaciones.

Par afra parte, de acuerdo con los pronunciamientos de los Grupos Especiales y el
Organo de Apelacién de la OMC, a fin de determinar si las importaciones han
aumentado en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a la RPN, la
autoridad investigadora debe evaluar las condiciones bajo las cuales compiten el
producto nacional y el producto importado en el mercada del pais importador, lo cual
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incluye un analisis de las condiciones de precios para la comercializacion de ambos
productos en el mercado,

Asi, conforme se ha explicado en los parrafos precedentes, a efectas de determinar
la existencia de un aumento de las importaciones en el sentido del Acuerdo sobre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe evaluar si dicho aumento se ha
producido en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen con causar
dafio grave a la RPN.

Asi, conforme se ha explicado en los parrafos precedentes, a efectos de determinar
la existencia de un aumento de las importaciones en el sentido del Acuerdo sohre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe evaluar si dicho aumento se ha
producido en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen con causar
dafic grave a la RPN,

En ese sentido, a fin de evaluar si, durante el periodo de analisis (enero de 2016
—junio de 2021), las importaciones de confecciones, en términos absolutos y en
términos relativos a la produccion nacional, aumentaron en tal cantidad que causen
dafio a la RPN, en primer lugar, se revisara informacion sobre el desempefo de las
importaciones y la produccién nacional de confecciones, durante el periodo antes
indicado. Luego, para evaluar si las importaciones de confecciones, en términos
absolutos y en términos relativos a la produccion, aumentaron en condiciones tales
que causen dafio grave a la RPN, se examinara también informacion que permita
evaluar las condiciones en las que se produjo la competencia entre el producto
nacional y el producto importado en el mercado de confecciones.

Aumento del volumen de las importaciones en téerminos abhsolutos

En este apartado del Informe se evaluara el comportamiento de las importaciones de
confecciones en terminos absolutos, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Al respecto, de acuerde con la informacién de la que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, los productores
nacionales que conforman la RPN efectuaron importaciones de las confecciones
clasificadas bajo |las partidas arancelarias que se detallan en el Anexa N* 1%, |o cual
indica que tales importaciones complementaron la produccién de las confecciones
fabricadas por la RPN durante el periodo antes indicado. En atencion a ello, es posible
inferir razonablemente que |as importaciones antes mencionadas no compitieron en
el mercado interno con los productos fabricados paor la RPN durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — junia de 2021), por lo que no podrian ser causa de un posible
dario grave a dicha rama de |a produccion nacional.

Considerando lo anterior, a fin de analizar la evolucion del volumen de las
importaciones de confecciones durante el periodo antes indicado, en esta etapa de
evaluacion inicial se tomara en cuenta la informacian estadistica obtenida de SUNAT
con relacion a las imporiaciones efectuadas durante el periodo de analisis (enero de
2016 - junio de 2021) a traves de las partidas arancelarias que se detallan en el Anexo
N" 1 de este Informe, excluyendo aguellos volimenes importados por los productores
nacionales de confecciones que conforman la RPN en este caso.

Duranta el perlado de apalisis (2nero de 2018 - junio de 2021), la participaciin de las importaciones efectuadas por los
productores que conforman la RPN en 2l volumen total de importacicnes de confecciones, fua an promedio 0.6%. En
particular, la participacidn de las impatacionss de la RPN fus de D.7%, 0.9%, 0.7%, 0.8%, 0.4% v 0.3%, on los aiflos
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 v 2021 (enero — junia), respectivamsnte
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Durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, el volumen de las importaciones
de confecciones registré una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo de
analisis.

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones
registréd un aumento de 52.5% en términos acumulados, al pasar de 204,089 miles de
unidades en 2016 a2 311,197 miles de unidades en 2020, como se aprecia en el Grafico
M 1. Asimismo, entre enero y junio de 2021, el volumen de las importaciones de
confecciones continud su tendencia creciente al registrar un incremento de 48.8%
respecto a similar periodo de 2020, al pasar de 128,934 miles de unidades entre enero
y junio de 2020 a 191,835 miles de unidades entre enero y junio de 2021.

Grafico N™ 1
Evolucion del volumen de las importaciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(En miles de unidades)
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Fara determinar si se habria producide un aumento de las importaciones de
confecciones en el sentido de lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias,
ademas de corroborar el nivel de aumento que han registrado tales importaciones, en
este apartado se evaluara si el aumenio de tales importaciones entre 2016 y 2020
(52.5%) y en el primer semestre de 2021 respecto a similar semestre del afo previo
(48.8%) se ha producido en tal cantidad que podria constituir un dafio grave a la RPN,

En efecto. como se indicd anteriormente, el Organo de Apelacion de la OMC en el
caso Argentina — calzados, sefiald que, a fin de determinar |a existencia de un
aumento de las importaciones en tal cantidad que cause o amenace con causar dafio
grave a la RPN, |la autoridad investigadora debe evaluar el ritmo y la cuantia del
aumento de tales importaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
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4.2.3) del Acuerdo sobre Salvaguardias, lo que requiere efectuar una evaluacion de
las tendencias intermedias de tales importaciones durante el periodo de analisis.

Ahora bien, no basta cualguier aumento en la cantidad de |as importaciones para que
se cumpla el requisito establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias. En efecto, el
Organo de Apelacion de la OMC en el caso Argentina — calzados sefiald que, para
que se cumpla el requisito para la aplicacion de una medida de salvaguardia, la
autoridad competente debe determinar que las importaciones han aumentado "en tal
cantidad” gue causen o amenacen causar Un dafo grave a la RPN, "lo que requiere
gue el aumento de las importaciones haya sido lo bastanto raciente, lo bastanle sibito,
lo bastante aguda v lo bastanie importants, tanto cuantitativa como cualitativamente,
para causar o amenazar con causar un “daiio grave ™,

Siendo ello asi, a fin de evaluar el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones
de confecciones, a continuacion, se muestran |as tendencias intermedias registradas
por tales importaciones entre 2016 y 2020:

Entre 2016 y 2017, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 2.7%, al pasar de 204,089 miles de unidades en 2016 a 209,655 miles de
Unidades en 2017. :

- Entre 2017 y 2018, el volumen de las importaciones experimentd un aumento an
259.8%, al pasar de 209.655 miles de unidades en 2017 a 272 092 miles de
unidades en 2018

- Entre 2018 y 2019, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 13.5%, al pasar de 272,092 miles de unidades en 2018 a 308,893 miles de
Unidades en 2019,

- Entre 2019 y 2020, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 0.7%, al pasar de 308,883 miles de unidades en 2019 a 311,197 miles de
unidades en 2020,

Conforme puede apreciarse, el ritmo del aumento de las importaciones de
confecciones se produjo en niveles importantes durante el periodo 2016 — 2020,
aungue con una desaceleracion en ese ultimo afio que coincidid con el contexto de
contraccion de |a actividad econdmica general asociada a la aplicacion de las medidas
de restriccidn para contener el avance del COVID-19. No obstante esto Ultimo, como
se detallara en los siguientes parrafos, en el primer semestre de 2021 las
importaciones de confecciones recuperaron su dinamismo, alcanzando incluso un
nivel superior a todos los semestres previos del periodo de analisis.

Asi, entre 2017 y 2018, el incremento del volumen de las importaciones de
confecciones (29.8%) fue equivalente a mas de once (11.1) veces al incremento
observado entre 2016 y 2017 (7.4%); mientras que, entre 2018 y 2019, el volumen de
tales importaciones registrd un incremento (13.5%) equivalente a mas de seis (6.6)
veces del incremento observado entre 2016 y 2017, Si bien entre 2019 y 2020, &
volumen de las importaciones de confecciones se incremento (0.7%) en una cantidad
inferior al incremento registrado entre 2016 y 2017, al revisar en detalle los datos se
aprecia gue, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las

40

&| respecio, cabs traer a colacian lo sefalado por el Grgano de Apalacidn de la OMC en 2l caso Argeniina — calzodos:

131 (L) no es suficierds gue uis veshigacian demuesire simplemente gue fas imporfacionas de gsta
afo han sido mayores a fas dol afle passdn — o & las de hace cinco afios. |...) Para que se cumpia o
requisito 8 fa aplicacion de una medida de salvaguandia, las imoarlacionss delen haber aumentado “en
[l cantidad” que cawsen 0 amenacen causar dafio grave a la rama do fa produceidn nacional®
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actividades de comercio a nivel nacional*', el volumen de las importaciongs de
confecciones (182,263 miles de unidades) superd (en promedio, 46.6%) los niveles

ohservados en todos los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2019 (132,396
miles de unidades promedio semestral), como se aprecia en el Grafico N° 2.

| 121.  Por su parte, entre enero y junio de 2021, el volumen de las importaciones de
confecciones registré un incremento de 48.8% respecto a similar periodo de 2020, al
pasar de 128,934 miles de unidades entre enero y junio de 2020 a 191,835 miles de
unidades entre enero y junio de 2021. Como se ha indicado previamente, en el primer
semestre de 2021, el valumen de las importaciones de confecciones alcanzé el nivel
mas alto registrado en tados los semestres que comprenden el periodo de analisis42,
conforme se aprecia en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2
Evolucion semestral del volumen de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(En miles de unidades)

50,000

200,000 : 182,263 191,835

AN = =
e e z =

3 150,230 151953 128990

2\ 128,534

; P 121,762 = :
L I 1 i =

3 NDECOP 5 107,771 114,547

% . 96,318 95,113 =

i | i €
' 50,000 I I .

i + .
I [ I ! 1 |

{ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

julis/diclembre  julioidiciembre  jullofdiclembre juliofdiciambre;  juliofdiciembre

o

| 2016 2017 2018 2019 2020
; 107,771 114,547 156,340 182763
e Elabaraciin: ST-COBANDECOF!
1 Mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM publicada en el diario oficial *El Pervano” el 2 de mayo de 2020, sa
aprabd la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y pragnesiva dentro del marso de la dectaratoria

de Emergencia Sanitaria Macional. Al respecto, por Decreto Supremo 101-2020-PCM publicado cn el diario oficial *El
Peruana’ el 4 de junio de 2020, 2o dispusa que a partir del mes de junic de este afio sa inicie ta Fase 2, por |4 cual se
reanudaron laz actividades do comercio para centros comerciales, canglomerados y tendas por departamento, para
atencion dirscta al pdblico, con aforo de hasta el 50%. Luegoe, por Decreta Supremo 17-2020-PCM publicads en el
diarin oficial “Fl Paruane” el 30 de jupio de 2020, se dispusa que a partic julio de 2020 se inlcle la Fase 3, porla ol
se reanudaron las actividades de cormercio en tiendas sn gensral, can aforo de hasts el B0%.

2 Al rezpecto, Iz tendencia crecients de las mportaciones de confecolones so acentud luego del periodo de andlisis
cansiderado (=ners do 2016 — junio de 2020) en la investigacion por salvaguardias qus cancluyd en abril de 2021,
pues en |os das Oitimes semestres dol pericdo de analisis de esta caso (julio - diciembrs de 2020 ¥ enero — junic de
2071) se registraron los niveles mas altos da importationes an comparacion con tedos los semestres que comprenden
el perfodo de analisis,
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Lo expuesto anteriormente evidencia un aumento lo bastante reciente, siibito y agudo
de las importaciones, como lo requieren las disposiciones del articulo 2.1. del Acuerdo
sobre Salvaguardias,

For aotra parte, para determinar la existencia de un aumento de las importaciones en
el sentido del Acuerdo sobre Salvaguardias, es necesario también verificar que e
aumento de las importaciones se produjo en condiciones tales gue podrian constituir
un dafo grave a la RPN, de acuerdo con el articulo 4.2 (a) del referida Acuerdo, En
ese sentido, de confarmidad con esta Ulima norma, las autoridades competentes
deben analizar las condiciones bajo las cuales compiten el producto impartado y el
producta nacional en el mercado del pais importadar.

Asi, en este Informe se procedera a analizar la evolucidn del velumen y el precio FOB
de las importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016 — setiembre
de 2021, a fin de evaluar si las importaciones de dicho producto habrian aumentado
en condiciones tales que podrian constituir un dafio grave a la RPN.

Como se aprecia en el Grafico N® 3, entre 2016 y 2020, el incremento de las
importaciones de confecciones coincidio con una reduccidn acumulada (33.6%) de!
precio FOB de tales importaciones. En particular, entre 2017 y 2018 se registro una
reduccidn del precio FOB (10.1%), precisamente cuando las referidas importaciones
registraron su mayor incremento. Luego, entre 2018 y 2019, cuando el precio FOB de
las importaciones de confecciones registrd una nueva reduccion (5.2%), el volumen
de tales impontaciones también se incremento. Luego, entre 2018 y 2020, cuandao se
registra la reduccién mas pronunciada del precio FOB (23.7%), el volumen de las
importaciones de confecciones se incrementd, alcanzando en 2020 el mayor nivel
registrado durante el periodo de analisis.

Grafico N* 3
Volumen y precio FOB de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(en miles de unidades, en Indice 2016 = 100)
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Ademas, se ha apreciado también que el precio FOB de las imporaciones de

confecciones continud su tendencia a la baja en |a parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio de 2021), registrando en ese semestre su mayor
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caida (23.8%) dentro del periodo de analisis, lo cual coincidio con un importante
incremento de las importaciones de confecciones (48.8%) respecto a similar semestre
de 2020

De forma adicional a lo sefialado, cabe indicar que la informacion disponible en esta
etapa de evaluacién inicial para los meses de julio y setiembre de 2021 respalda lo
observado en el periodo de andlisis considerado en este caso. Ello, pues entre enero
y setiembre de 2021, el volumen de las importaciones de confecciones (285,695 miles
de unidades) ha superada los niveles observados en similares periodos de los afios
2016 a 2020 (191,842 miles de unidades promedio). Ademas, se ha apreciado
también que, en los meses de enero y setiembre de este afo, el precio FOB de las
importaciones de confecciones continuéd su tendencia a la baja, registrando una
reduccion de 14.8% respecto al 2020 (enero — setiembre).

Grafico N" 4
Evolucion del volumen y precio FOB de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero - setiembre de los afios comprendidos entre 2016 y 2021
{En miles de unidades)
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Fuante: SUMAT
Elaboracian: ST-COBINDECOR
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Por tanto, la informacion disponible en esta stapa inicial indica que las importaciones
de confecciones han aumentado en términos absolutos, en tal cantidad y en
condiciones tales que podrian constituir un dafo grave a la RPN, en el sentido del
articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Aumento de las importaciones en términos relativos a la produccion nacional*

En este apartado del Informe se evaluara el comportamiento de |as importaciones de
confecciones en términos relativos a la produccion nacional, durante el periodo enero
de 2016 — junio de 2021.

La produccin nacional de confecoiones ba sido calculada a partic de la infanmacion de produccidn de confecciones
proporcionada por PRODUCE correspandicnte a 102 empresas.
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Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), &l volumen de las
importaciones de confecciones registrd, en términos relativos a |la produccion nacional,
LUna tendencia creciente.

En particular, entre 2016 y 2020, el volumen de |as importaciones de canfecciones en
terminos relativos a la produccién registrd un incremento acumulado de 253.8 puntos
porcentuales, al pasar de 192.3% en 2016 a 446% en 2020. Cabe resaltar que, este
aumento de las importaciones de confecciones en términos relativos se produjo camo
resultado del incremento significativo gue registraron tales importaciones en términos
absolutos entre los arios antes indicados.

Grafico N* 5

Evolucién del volumen de las importaciones de confecciones en términos relativos a la

133,

produccién nacional durante el periodo enero de 2016 - junio de 2021
(En porcentajes)
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Sin embargo, para determinar si entre 2016 y 2020 se habria producido un aumento
de las importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion, en el
sentido de Acuerdo sobre Salvaguardias, ademas de corroborar el nivel de aumento
gue han registrado tales importaciones (en este caso, incremento acumulado de 253.8
puntos porcentuales entre los afios antes indicados)*, es necesario evaluar si el
aumenta de las importaciones se ha producido en tal cantidad que podria constituir un
de dafio grave a la RPN.

Al respecto, como se indicd anteriormente, a fin de determinar la existencia de un
aumento de las importaciones en fal cantidad que cause o amenace con causar daiio
grave a |la RPN, la autoridad investigadora debe evaluar el ritmo vy la cuantia del

L

Al raspscin, cabe traer a colacian la sefalada par el Organo de Apelacion de la OMG en ol caso Arenline — calzados:

"3 [ i es seficiente que wna fnvestigacidn domuesive simplemente que 35 importaciones de osto
&0 han side mayoras a las del afo pgsado — o 8 las de hace cinco afos. () Para gue se compla ef
requisito 8 fa aplicacion de una medida de satvaguardia, fas importaciones debon habar aummentado “en
tal canbidad” que causen o amenacen causar dafio grave & la rama de 1a producsion nacional™
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aumento de tales importaciones, lo que reguiere efectuar un examen de las tendencias
intermedias de tales importaciones durante el periodo de analisis, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4.2.a) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Siendo ello asi, a continuacion se revisara la informacion relativa al desempenio de las
importaciones y de la produccion nacional de confecciones entre 2016 y 2020, asi
como datos referidos al incremento interanual de tales importaciones, en terminos
relativos a la produccién nacional, correspondientes al periodo antes indicado.

Al respecto, al revisar las tendencias intermedias registradas entre 2016 y 20240, se
aprecia que el aumento de las importaciones de confecciones en términas relativos se
produjo como resultado de un incremento importante de tales importaciones en
términos absolutos, tal como se detalla a cantinuacion;

- Entre 2016 y 2017, el volumen de las importaciones de confecciones crecid 2.7%,

mientras que la produccién nacional se redujo 1%, lo que genero un incremento
de la participacion de las importaciones respecto de |a produccion de 7.3 puntos
porcentuales.
Entre 2017 y 2018, el volumen de las importaciones de confecciones crecio
29.8%. mientras que la produccion nacional aumentd 4.4%, lo gue generd un
incremento de la participacion de las importaciones respecto de la produccion de
48,5 puntos porcentuales.

- Entre 2018 y 2019, el volumen de las importaciones de confecciones crecid
13.5%, mientras gue |a produccion nacional se redujo 4.6%, lo gque generd un
incremento de la participacion de las importaciones respecto de la produccion de
47 .2 puntos porcentuales.

- Entre 2019 y 2020, &l volumen de las importaciones de confecciones crecio 0.7%,
mientras que la produccién nacional se redujo 33.3%, lo gue generd un
incremento de la participacion de |as importaciones respecto de la produccion de
150.8 puntos porcentuales.
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Grafico N" 6
Volumen de las importaciones y de la produccion nacional de confecciones
durante el pericdo enero de 2016 - junio de 2021

(En miles de unidades, en porcentajes)
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Fuente: SUNAT, PRODUCE
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Como puede apreciarse, el ritmo de crecimiento de las importaciones de confecciones
en terminos relativos a la produccion alcanzd niveles importantes entre 2016 y 2020,
observandose una aceleracion del crecimiento de las importaciones relativas en los
ultimos afios del periodo antes indicado. En efecto, los incrementos registrados por
las importaciones de confecciones en terminos relativos a la produccion entre 2017 v
2018 (48.5 puntos porcentuales), entre 2018 y 2019 (47.2 puntos porcentuales) y entre
2019 y 2020 (150.8 puntos porcentuales), fueron superiores en 6.6 veces, 6.5 veces
y 20.6 veces al aumento experimentado por tales importacionas en términos relativos
a la produccion entre 2016 y 2017 (7.3 porcentuales), respectivamente. Lo anterior
evidencia un aumento lo bastante sibito, agudo y reciente de tales importaciones,
conforme lo requieren las disposiciones del articulo 2.1. del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021}, a pesar
de tratarse de un semestre posterior al reinicio de las actividades de produccian
industrial a nivel nacional®, entre las que se encuentra la fabricacion de confecciones,
las importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion nacional
mantuvieron su tendencia creciente (experimentaron un aumento de 8.9 puntos
porcentuales) debido a que las importaciones se incrementaron (48.8%) en mayor
magnitud gue la produccidn nacional (45 8%), respecto a similar semestre de 2020,

Asi, entre enerc y junio de 2021, las importaciones registraron un incremento (62,501
miles de unidades) que fue 4.6 veces el incremento de la produccion de la RPN {en

48 Mediante Decrolo Suprama N° 0E0-2020-FCM publicada en el diado oficial *El Peroann® &l 3 de maya de 2000, se
apraobd la Fase | de reancdacidn de actividades cecondmicas en forma gradual vy progresiva dentre del marca de iz
declarators de Emerpencia Sanitaria Macional, permitiendo a padir del mes de mayo de 2020 la realizacién de las
actividades scondmicos del sector mineria e industria. o gue incluyd, entre ofras, las acfividades de |a industria de
canfeccianeas.
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13.630 miles de unidades), respecto a similar semestre de| afio previo, lo que produjo
que las importaciones relativas a la produccion alcancen en 2021 (enero —~ junio} un
nivel (442.0%) superior al observado en los afios previos que forman parte del periodo
de analisis (en promedio, 302.4%).

De este modao, la evolucion registrada por las importaciones de confecciones durante
el periodo de analisis (enero de 2016 —junio de 2021) muestra un aumenta lo bastante
stbito, agudo y reciente de las importaciones en términos refativos, en el sentido del
articulo 2,1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.
Por tanto, la informacién disponible en esta etapa de evaluacion inicial proporciona
indicios razonables de que las importaciones de confecciones han aumentado en
términos relativos a la produccion, en tal cantidad y en condiciones tales que podrian
causar un dafo grave a la RPN, en el sentido del articulo 2.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias.
ANALISIS DE LA EVOLUCION IMPREVISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS
Consideraciones iniciales
El parrafo 1 a) del articulo X1X del GATT de 1994 establece lo siguiente:
“Si como consecuencia de la evolucion imprevista de las cirounstancias y por efecto
de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contra idas poruna parte
contratante en virtud dol presente Acuerdo, las importaciones de un producio en e/
\ tarritorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se reafizan en
/ condiciones tales que causan o amenazan causar un daflo grave a los productores
nacionales de produclos similares o directamente competidores en eso ferrtorto,
dicha parte contratante podra, en la medida y durante ol iempo que sear necesarnios
para prevenir o reparar ese dafo, suspender fotal o parcialmente ia obligacion
contraida con respecto a dicho producto o refirar o modificar la concesion”.
El Organo de Apelacion, en el caso Corea — productos lacteos™, sefald que el
significado de la expresion "evolucion imprevista de las circunstancias”, contenida en
el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994, refiere a la evolucion de
circunstancias gue no pueden ser previstas, predichas o anticipadas.
"84, (...) En cuanto al significado de “evolucidn imprevista de fas circunstancias”,
ohservamos que la definicicn que el diccionario define imprevista” (unforesseable), en
particular en relacién con una “cvolucion de las circunstancias” como sinonima do
“inesperada”. Por ofra parte, el término "imprevisible” {unforesseable) se define en los
diccionarios come “impredeciblo” o “gue no puede ser previsto, prediche o anficipada”
En consecuoncia, consideramos que &l significado comiente de la expresion “como
consecusncia de la evolucion imprevista de las circunstancias” requisre que la
evolucion de las circunstancias coma consecuencia de la cual las importaciones de un
producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en condicionos lales que causan
0 amenazan causar un dafio grave a los productores nacionalss haya sido
‘inesperada” {..)°%
Asimismo. en el caso antes mencionado, el Organo de Apelacion indicé también que,
de acuerdo con las disposiciones del articulo 1 a) del GATT de 1994, para aplicar una
medida de salvaguardia, las circunstancias imprevistas gue identifique la autoridad

Infarme del Organa de Apeizcion en ¢l casa “Cores — Madidas de salvaguasrdia definitivas sobre fas importaciones e
determinados productos ieleas” (codigo de dacumento: WT/DSS8ARH) 14 da diciembre de 16599,
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investigadora deben tener coma consecuencia un aumento de las importaciones. En
particular, el Organo de Apelacion sefiald lo siguiente:

"85, (...) La exprosion inicial del parrafo 1 a) del articulo X% -"como consecuencia
de la evolucion imprevista de las circunstancias v por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelanias, conlraidas por [un Miembro] en virtud del
presepte  Acucrdo .- es un neiso que, en nuestra opinion, depende
gramaticalmente de la expresion verbal "las importaciones [, | han aumentado” de
la segunda parle de esa frase. Consideramos que la expresion inicial de la primera
frase del parrafo 1 a) del arffculo X1X, aungue no establece condiciones
independientes para la aplicacion de una medida de salvaguardia, adicionalos a las
establecidas on la segunda parte de osa frase, describe delerminadas
clreunstancias cuya concurrencia debe demostrarse de hecho para que pueda
aplicarse una medida de salvaguardia de forma compatible con las disposiciones
del articulo XIX del GATT de 1994, En vse sentido, consideramos que hay una
conaxion logica entre las circunstancias descritas en ella -"como consecuencia de
la evalucidn imprevista de las circunstancias v por efecto de las obligaciones,
incluidas las concosiones arancelatias, conlraidas por un Miembro en virlud del
presente Acugrdo .. "-y las condiciones eslablecidas en la sequnda parte del parrafo
1 a) del articulo XX para la imposicitn de una medida de salvaquardia” [Subrayado
anadido].

Por otra parte, respecto de la naturaleza de las circunstancias imprevistas gue
permiten a los miembros de fa OMC la aplicacién de medidas de salvaguardias, el
Organo de Apelacién en el caso Argentina — Calzados, indicé que tales
acontecimientos deben ser no ordinarios o habituales y cuestiones de urgencia.

"93. (-..) Como parte del contexto del parrafo 1 a) del articulo XIX, observamos que el
tituio del articulo XX es "Medidas de wurgencia sobre la importacion de produclos
determinados”. (...} Seflalamos una vez mas que el parralo 1 a) del articulo XIX exige
que las importaciones de un producto hayan “aumentado on tal cantidad" y se realicen
‘en condicionss tales" que “causen 0 amenacen causar un dafio grave a los
productores nacionales [,.J". (Cursivas afadidas.) Es evidenle que no se trata de
dcortecimientos comentes en ol comercio habitual, A nuestro juicio, el texto del parrafo
1 a) de articulo XIX del GATT de 1994, inferpretadn con areglo a su senfido corfients
y on refacidn con su confexio, pone de manifiesto que &l p_p&mm de los erar‘fnres‘

cuesnom.s_ L_:rqena‘eq en resumer, _meu‘adas de urgenaia”. Sdlo se debian :nvocartafes
‘medidas de urgencia® en situaciones en las que, como consecuencia de obligaciones
cortfraldas en vinud dal GATT de 1994, un Miembo importador se encontrase
enfrentado a una evolucidn de las circunstancias que no hublera previsto” o
‘esporado” cuando cantrajo esas obligaciones. (.. ) En consecuencia, es evidente que,
en todos los senfidos, ef articulo XIX constifuye un recurso extraordinario”. [Subrayado
afiadido]

En particular, respecto de la conexion légica que debe encontrarse entre las
Importaciones en aumento y las circunstancias imprevistas que conllevan ello, el
Organo de Apelacién en el caso Estados Unidos — determinadas productos de acero
precisé que la evolucion de las circunstancias de las que se trate debe traer como
conseclencia el aumento de las importaciones del producto investigado.

316, Resulta evidents, por lanto, que no basts cualquier evolucion de las
cireunstancias que sea “imprevista”. Para gue dé lugar al derecho do aplicar una
medida de salvaguardia, la evolucidn de las circunstancias debe haber tenido fa
consecyencia de un aumento de las importaciones del products (“dicho producta”) que
es objeto de la medida de salvaguardia. Ademds, cualguier producto, come dispone ef
parrafo 1 a) del arliculo XTX, pusde, potencialmento, ser ohjeto de esa medida de
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salvaguardia, siempre que 'la evolucion imprevista de las circunstancias” gue se inveca

especifico (“dicho producta”), {.)" [Subrayado afiadido)]

De lo anterior se desprende que, de conformidad con las disposiciones del GATT de
1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, la autoridad competente debe sustentar la
ocurrencia de ciertas circunstancias “inesperadas”, como consecuencia de las cuales
se registra un aumento de |as importaciones que causa o amenaza causar un dafio
grave a los productores nacionales.

Considerando lo anterior, a8 continuacion se evaluard la informacion de ia gue se
dispone en esta etapa inicial del procedimiento a fin de apreciar si, durante el periodo
enera de 2016 — junio de 2021, han concurrido circunstancias imprevistas en el sentido
del parrafo XIX del articulo 1 a) del GATT que habrian propiciado un aumento
significativo de las importaciones de confecciones en el mercado peruano durante el
periodo en mencién.

Circunstancias imprevistas

En este apartado del Informe se evaluara la concurrencia de circunstancias
imprevistas en el mercadao peruano de confecciones, en el sentido del articulo XIX del
GATT de 1947, como consecuencia de las cuales se habria producido un aumento
significativo de las importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016
— junio de 2021.

A fin de efectuar la evaluacion antes indicada, se examinaran datos relacionados con:
(i) el comportamiento del precio de las principales materias primas empleadas en la
fabricacion de las confecciones (algoddn y poliéster); (i) la evolucién del precio FOB
de las importaciones de confecciones, durante el periodo enero de 2016 — junio de
2021: y, (i) las medidas gubernamentales implementadas en el pais para contener el
avance del COVID-19:

Comportamiento del precio de las materias primas (algodon y poliéster) para la
fabricacién confecciones

Las fibras de algodon y de poliéster constituyen las principales materias primas
empleadas en la fabricacion de las confecciones comercializadas en el mercado
peruano durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021. En efecto, de acuerdo con
la informacion que publica la Federacién Internacional de Fabricantes Textiles™, las
fibras de algodon y de poliéster representaron entre 44% y 78% de los costos totales
de produccion de los tejidos (articulos empleados en la fabricacion de confecciones)
slabarados en China y Bangladesh (paises cuyos envios de confecciones
representaron mas del 86% del volumen total de importaciones efectuadas durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021).

47

Al respecto, ofr; “intermational Production Cost Comparison 2078° publicado por la Federagién Internacional de
Ezbricantes Textiles {traduccion simple del inglés International Taxtile Manufacturers Federation), en abril de 2019,
abie sefialar que dicho dooumento constituye una fuente de infarmacion usualmente empleada por la Comisidn a fin
da aproximar fos costos de produccion en distintos paises praveedares del mercardd paruana de productos textiles
{Expedients N* D39-2018/C0DE correspandiente al procedimienta de invesligaciin por practicas de dumping en las
importaciones do tofidos mezcla de paliéster con algedon orginaros de  China Expediente N® 040-2014
sorrespandicnte al procadimisnto die examen por cambio de circunstancias a los derechos antiduinping vigentes sobre
las importacionss de lsjidos lipo popeliina originarios do la Repablica Poputar China, v Cxpediente N7 010-2014
carespondients la mocedimienta de examen por cupiracion de |as meadidas antidumping vigentes sobre las
importacionss de fefides tipo popeling pars ardginaiias de China).
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Durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, los precios del algodan y del
poliester experimentaron comportamientos fluctuantes, En efecto, entre 2016 y 2017,
el precio de algodon registré un aumento de 12.6%, y mantuvo su tendencia creciente
hasta 2018, cuando dicho precio experimentd un aumento de 9.3% respecto de 2017.
Fosteriormente, en 2013, el precio del algoddn se redujo 14.7% respecto de 2018,
para |luego redistrar una reduccion de 7.7% entre 2019 y 2020. Por su parte, en 2021
(enero — junio), el precio del algodon registrd un incremento de 26.9% respecto al
2020, De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del algoddn se ubicd en un
nivel (US32.01 por kilogramo) superior al registrade en 2016 (US$ 1.64 por
kilograma).

Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el precio
del poliester registro un comportamiento similar al registrado por el precio del algodén.
Entre 2016 y 2017, el precio del poliéster experimentd un incremento de 3.7% vy
mantuvo su tendencia creciente hasta 2018, cuando experimentd un aumento de
12.0% respecto de 2017. Posteriormente, en 2019, el precio del poliéster se redujo
13.0%, para luego registrar una reduccién de 10.9% entre 2018 y 2020. Por su parte,
en 2021 (enero — junio) el precio del poliéster registré un incremento de 13.1%
respecto al 2020. De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del paliéster s
ubico en un nivel (US$ 1.24 por kilogramo) superior al registrado en 2016 (US$ 1.22
por kilograma).

Grafico N* 7
Precio del algoddn y precio del poliéster
durante el periodo enero de 2016 — junie de 2021
(En US3% por kilogramo)
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Elabaraciéin: ST-COBANDEGOR

Por el contrario, pese a que dichas fibras textiles son los principales componentes del
costo total de produccion del producto importado, durante el periodo enero de 2016 —
junio de 2021, el precio promedio FOB de |as importaciones de confecciones
experimentd un comportamiento que no siguid la evolucion del costo de sus
principales materias primas (algoddén y poliéster).
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En efecto, como se aprecia en el Grafico N° 8

Entre 2016 y 2017, en un contexto de incremento de 8.8% en el precio promedio
del algoddn y el poliéster, el precio promedio FOB de las importaciones de
confecciones se incrementd 3.2%. En ese contexto, el volumen de las
impartaciones registré un incremento de 2.7%.

Entre 2017 y 2018, pese a que el precio promedio del algodon y del poliéster
experimentd un incremento de 10.4%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registro una contraccion de 10.4%, en un contexto en el cual tales
importaciones registraron un incremento (29.8%) equivalente a mas de once (11.1)
veces al incremento observado entre 2016 y 2017.

Entre 2018 y 2019, a pesar de que &l precio promedio del algodon y el poliester
experimenté una reduccion de 14%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registrd una reduccion menor, esta vez del orden del 6.2%. En ese
contexto, el volumen de las importaciones registrd un incremento (13.5%)
equivalente a mas de seis (6.6) veces del incremento observado entre 2016 y 2017.

Posteriormente, entre 2019 y 2020, el precio FOB de las importaciones de
confecciones se redujo (23.7%) en una magnitud significativarmente superior a la
reduccion del precio promedio del algodan vy el poliéster (9.0%), en un contexto en
que las importaciones de confecciones registraron un incremento de 0.7%.

Entre enero y junio de 2021, pese a que el precio promedio del algodon y del poliester
experimentd un incremento de 21.3%, el precio promedio FOB de las importacionas
de confecciones registrd una contraccion de 18.7%. En ese contexto, el volumen de
las importaciones de confecciones registrd un importante incremento de 48.8%
respecto a similar periodo de 2020. Cabe destacar que, durante el primer semestre de
2021, el volumen de las importaciones de confecciones supero los niveles ohservados
en similares semestres del periodo de analisis

Comao se desprende del analisis realizado en los parrafos anteriares, durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021, el precio promedio del algodon y &l poliester
experimentd un comportamiento fluctuante (incrementa acumulado de 13.9%), en un
contexta de reduccion sostenida del precio promedio FOB de |las imporiaciones de
confecciones, el cual registrd una contraccion acumulada de 46% durante ese periodo.
En particular, los datos muestran que, a pesar de que el algodon y el poliester
constituyen las principales materias primas para la fabricacion del producto objeto de
investigacion, a partir de 2018 se registré una tendencia diferenciada del precio FOB
promedio de las importaciones de confecciones y el precio promedio de sus
principales materias primas, en un contexto en el cual el ritmo de crecimiento de las
importaciones de confecciones se acelerd significativamente a partir de 2018,
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Grafico N° 8
Precio promedio del algoddn y el poliéster y precio FOB de las importaciones de
confecciones durante ¢l periodo enero de 2016 — junio de 2021
{en indices: 2016 = 100)
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. Las medidas gubernamentales para contener el COVID-19

158, De manera concurrente al contexto anteriormente descrito, en el primer semestre de
2020 se registraron los primeros casos de COVID-19 reportados tanto en el Per( como

L] en los principales paises proveedoras del mercado peruano de confecciones.

160. De acuerdo con la informacion que publica la Organizacion Mundial de la Salud®®, los
o primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises proveedores del
mercado peruano de confecciones (China y Bangladesh), se presentaron entre el 7

LA de enero (China} y el 8 de marzo (Bangladesh) de 2020, En el Pert, el primer caso s&

reporto el 6 de marzo de 2020.

3 Al respecto, ver "WHO Coronavinis Dissaze (COVID-18) Dashboard”, disponibie enc httpa:covid 1 9who.int! (Gltma

consulta: 19 ds noviembre de 2021).
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Grafica N° 9
Mapa de los primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de confecciones
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Fuente: WHO Coranavins Disease [COVID-15) Dashboard,
Elaboracion: ST-COB/NDECOM

A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implemento diversas medidas de
caracter sanitario y econémico para contener el avance del COVID-19 a nivel nacional,
entre las cuales se encuentran las siguientes: -

- El 11 de marzo de 2020, se publicd el Decreto Supremo N° 008-2020-5A, que
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del COVID-18

- El 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que
declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19, y dispone
restringir la libertad de transito a nivel nacional. Posteriormente, el Estado de
Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos legales®, hasta
el 30 de junio de 2020,

l.as medidas gubernamentales antes mencionadas, implementadas por el gobierno
peruano a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-19,
restringieron las actividades economicas a nivel nacional de manera general, lo que
incidié directamente en las operaciones de produccion y comercializacion de
confecciones en el primer semestre de 2020, En efecto, de acuerdo con |a informaciaon
que publica el Banco Central de Reserva del Perd, en 2020 se registrd una contraccion
de 8.6% en el consumo privado nacional, asi como una caida superior al 30% de la
actividad econdmica en el sector de productos textiles y confecciones.,

Posteriorments, a partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de las
actividades economicas suspendidas por el Estado de Emergencia Macional. En
efecto, el proceso de reactivacion econémica fue establecido en cuatro (4) fases, cada
una dirigida a rubros especificos de la actividad economica nacional, vy sujeta al

4H

Al respocta, consultar los siguisntes dispositivas legales: Dacreta Supremo N° 044-2020-PCM ampliado termparaiments
mediante oz Decretos Supremos NT0481-2020-PCM, NY 064-2020-H0M, N° 075-2020-PCM, N* 083-2020-P0M, N™ 084~
2020-FPCM, NY 116-2020-POM vy 135-2020-PCIM
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cumplimiento de protocolos para |la reanudacion de operaciones. En particular, se
emitieron los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que establece
el inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacion de determinadas actividades
economicas en el pals, entre las cuales se incluye la actividad de produccién de
confecciones;

- Decreto Supremo 101-2020-PCM, publicado el 04 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 2 y dispone, entre otras medidas, |la ampliacion de la reanudacion
de |as actividades econdmicas para centros comerciales, conglomerados y tiendas
por departamento, para atencidn directa al pliblico, con aforo de hasta el 50%:
Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de la reanudacian
de |as actividades economicas en tiendas en general, con aforo de hasta el 50%;

- Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, que
establece el inicio de |a Fase 4.

Grafico N° 10
Proceso de reactivacion ccondmica nacional
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Fuente: PCM.

Elaboracion: ST-COEANDECORI

En particular, la Resaolucion Ministerial N® 137-2020-PRODUCE, publicada el 06 de
mayo de 2020, establecid el Protocolo Sanitario de Operacidn ante el COVID-19
aplicable a diversas actividades productivas, incluidas aguellas correspondientes al
sector de confecciones. De acuerdo con lo establecido en dicho dispesitivo legal, los
empleadores™ en ese sector productivo deben implementar politicas y practicas
relacionadas, perc no limitadas a;
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Asimisrma, la nueva distribucion de planta debe establecer sl distanciamiento entre los trabajadares con un minima ge 1
metra, se dobao demarcar los pasillos, dreas de controles, droas do almacén transitorio y otras dreas que correspondan,
e debe hacer la feducclan de los trabajadores por area y linea de sroduscian, sumpliends con o establecids en ol
referido protocolo.

Far otra parte, de scuerdn con la Resolucian Ministerial N° 1 338-2020-PRODUGE. publicada el 06 de mayo de 2020, la
aprobacidn sectorial espacifica de respudacion de actividades de lextil v confeccionss (o cargo del Despacho
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